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Аннотация. Предметом исследования настоящей статьи являются нормативные правовые акты, регули-
рующие отношения, связанные с административно-правовым регулированием отрасли автомобильного 
транспорта в России. Авторы подробно рассматривает такие вопросы как, наличие и уровень законода-
тельного обеспечения организации и деятельности автомобильного транспорта в России, целевые уста-
новки системы управления им, необходимость планирования и координации деятельности транспортных 
организаций. Особое внимание уделяется исследованию правовых пробелов и коллизий, внесению предложе-
ний по их устранению на основе анализа научных трудов ведущих специалистов в сфере правового регули-
рования рассматриваемым видом транспорта и практики управления. . Методологическую основу статьи 
составили современные достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефилософ-
ский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, 
дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), а также 
методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и 
др.). Основным выводом является то, что для достижения достаточно высокой эффективности управле-
ния автомобильным транспортом в России необходима разработка комплекса нормативно-правовых актов, 
учитывающих специфические особенности этого вида транспорта. Завершающим этапом при этом может 
стать разработка Кодекса автомобильного транспорта РФ. Новизна работы состоит в комплексном из-
учении административно-правовых аспектов государственного управления автомобильным транспортом.
Ключевые слова: автомобильный транспорт, система, управление, регулирование, законодательство, ко-
декс, пробелы, планирование, координация, совершенствование.
Abstract. The research subject is statutory instruments, regulating the relations in the sphere of administrative regulation 
of motor vehicles management in Russia. The authors consider the following problems: the presence and the level of legal 
support of organization and activities of motor vehicles in Russia; the objectives of motor vehicles management system; 
the necessity to plan and coordinate the activity of transport organizations. Special attention is paid to the study of legal 
gaps and collisions, to bringing the proposals about their elimination on the base of the analysis of scientific works of 
the leading specialists in the sphere of legal regulation of motor vehicles. The research methodology is based on the 
modern achievements of epistemology. The authors apply general philosophical and theoretical methods (dialectics, the 
system method, analysis, synthesis, analogy, deduction, observation and modeling), traditional legal methods (formal 
logical) and the methods of sociological studies (statistical, expert assessments, etc.). The authors conclude that in order 
to achieve the high level of effectiveness of motor vehicles management in Russia, it is necessary to develop the set 
of statutory instruments, taking into account the specific peculiarities of this mode of transport. This process can be 
concluded with the development of the Code of motor transport of the Russian Federation. The scientific novelty of the 
work consists in the complex study of administrative aspects of motor vehicles state management. 
Key words: planning, gaps, code, legislation, regulation, management, system, motor vehicles, coordination, improvement.

Братановский С.Н., Лисицкая А.В.

АдминистрАтивно-прАвовАя оргАнизАция  
системы госудАрственного упрАвления  
Автомобильным трАнспортом в россии

Конституция России� скои�  Федерации закрепи-
ла в нашем обществе незыблемыи�  постулат 
свободы передвижения независимо от за-

коннои�  цели перемещения из однои�  заданнои�  точ-
ки в другую (ч. 1 ст. 27). Эта свобода, являющаяся 
одновременно и неотъемлемым правом человека и 
гражданина, находится в органическом сочетании 
с иными правами и свободами, к которым относят-
ся право на объединение (ст. 30), право на участие 
в управлении делами государства (ст. 32), свобода 
предпринимательскои�  деятельности (ст. 34), право 
на труд и свободу реализации своих деловых ка-
честв (ст. 37), право на образование (ст. 43) право 

на творчество (ст. 44) и т.д. Эти и иные права и сво-
боды невозможно реализовать без свободного пе-
ремещения по территории нашеи�  страны[1,c.79]. 

Исторически сложилось, что сухопутные 
транспортные маршруты являются наиболее вос-
требованными среди населения ввиду их строгои�  
территориальнои�  фиксации, развитости автодо-
рожного сообщения, доступности автомобильного 
транспорта. Конституция РФ на основе приведен-
ных выше норм гарантирует каждому свободу и 
максимальную доступность использования сети 
автомобильных дорог федерального, региональ-
ного и местного значения, а также автотранспорт-
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Федеральныи�  закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ 
“Устав автомобильного транспорта и городского 
наземного электрического транспорта”[5]. Здесь 
важно отметить, что его анализ не позволяет вы-
делить нормы, посвященные государственному 
управлению этими видами транспорта (за исклю-
чением посвященнои�  государственному надзору 
ст.3.1.).Этот Закон развивает и дополняет положе-
ния Гражданского кодекса РФ, посвященные до-
говору перевозки, хотя в целом цивилистическии�  
подход к формировнию базового нормативного 
акта в сфере публичного управления (к которои�  
нужно отнести автомобильныи�  транспорт) пред-
ставляется малооправданным. Вряд ли обоснован-
но и применение термина «устав» в названии дан-
ного нормативного акта. При сравнении с иными 
видами транспорта отметим, что законодатель ис-
пользует многопрофильные акты – кодексы. Так, 
например, деятельность гражданскои�  авиации 
регламентирована Воздушным кодексом РФ, функ-
ционирование морского и внутреннего водного 
транспорта – соответственно Кодексом торгового 
мореплавания РФ и Кодексом внутреннего водно-
го транспорта РФ. Федеральныи�  закон от 10 дека-
бря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного 
движения»[6]. На наш взгляд, указанное наимено-
вание акта как «устав» объясняется недостаточнои�  
полнотои�  диапозона его правового регулирования 
в исследуемои�  области, которое касается исключи-
тельно организации безопасного движения транс-
портных средств и пешеходов[7,c.164]. Согласно ст. 
2 дорожное движение представляет собои�  совокуп-
ность общественных отношении� , возникающих в 
процессе перемещения людеи�  и грузов с помощью 
транспортных средств или без таковых в пределах 
дорог. Однако, область применения данного нор-
мативного акта существенно сужена и затрагивает 
только охрану жизни, здоровья и имущества граж-
дан, защиту их прав и законных интересов, а также 
защиту интересов общества и государства путем 
предупреждения дорожно-транспортных происше-
ствии� , снижения тяжести их последствии� . Иные за-
конодательные акты связаны лишь с отдельными 
аспектами планомернои�  работы исследуемого вида 
транспорта[8]. Здесь следует добавить, что эти до-
кументы не находятся в тематическом системном 
единстве, поскольку они приняты в разное время, 
их отдельные нормы противоречат друг другу. 

Таким образом можно констатировать, что на 
сегодняшнии�  день комплексныи�  нормативныи�  
акт, посвященныи�  государственному управлению 
автомобильным транспортом, не принят. Дальнеи� -
шее рассмотрение этого понятия возможно лишь с 
использованием достижении�  административного 
права, проведения необходимых научных разрабо-
ток указаннои�  управленческои�  проблемы.

ных средств всех видов и типов гражданского на-
значения. Практическая реализация этих прав и 
свобод предполагает наличие сложного и много-
ступенчатого механизма управления этим видом 
транспорта, многочисленные направления и фор-
мы его законодательного регулирования. Уместно 
говорить и о том, что Основнои�  Закон определил 
долгосрочную программу поэтапного выстраива-
ния управленческих отношении� , направленных на 
эффективную реализацию права граждан на каче-
ственные и безопасные автомобильные перевозки, 
повышение культуры участников дорожного дви-
жения, основанные на международных принципах 
демократии.

Отметим, что придать процессу перевозки 
пассажиров и грузов автомобильным транспортом 
согласованность и целенаправленность возможно 
только путем системного управления. 

Теоретическое понимание категории «автомо-
бильныи�  транспорт» как важнеи� шеи�  части отече-
ственного транспортного комплекса прямо указы-
вает на системность организации осуществляющих 
автомобильные перевозки многочисленных пред-
приятии�  и индивидуальных предпринимателеи� , а 
также органов государственного управления до-
рожнои�  деятельностью, дорожным движением. 
Их законодательно закрепленная подчиненность, 
специфичность внутриорганизационного строе-
ния предполагают формирование специализиро-
ваннои�  системы государственного управления, 
основаннои�  не только на принципах, присущих 
экономике, но и на отправных началах реализации 
компетентными органами государственнои�  власти 
специальных полномочии� . В данном случае можно 
с уверенностью говорить о том, что система госу-
дарственного управления автомобильным транс-
портом является предопределяющеи�  для развития 
всеи�  дорожнои�  отрасли.

 Системныи�  подход к характеристике государ-
ственного управления автомобильным транспор-
том требует исследования и описания всех эле-
ментов анализируемои�  системы, среди которых 
ведущее место занимает нормативно-правовое 
обеспечение. Учеными-административистами обо-
снованно отмечается, что государственное управ-
ление какои� -либо отраслью как системои�  должно 
базироваться на прочнои�  юридическои�  основе 
– системе законодательных актов федерального 
значения, пошагово регламентирующих все воз-
можные деи� ствия участников соответствующих 
отношении� [2,c.212, 3,c.65, 4,c.64]. К сожалению, 
применительно к анализируемои�  отрасли вести 
речь о существовании подобнои�  системы доволь-
но трудно. В числе основополагающих законода-
тельных актов, посвященных наиболее популяр-
ному в России транспорту, можно выделить лишь 



1012
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 12 (108) • 2016

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.12.19952

Исходя из системного анализа государствен-
ного управления автомобильным транспортом, 
укажем, что она как любая динамическая само-
управляемая система характеризуется наличием 
двух звеньев: субъекта и объекта управления.

Рассуждая о субъекте управления необходи-
мо отметить, что государство как управленческии�  
субъект создано для обеспечения жизнедеятель-
ности его граждан в пределах определеннои�  тер-
ритории. Для выполнения этои�  функции оно с 
помощью властных средств формирует управлен-
ческии�  аппарат, включающии�  себя совокупность 
органов и организации� , призванных управлять 
важнеи� шими сферами общественнои�  жизни, опре-
делять взаимоотношения государства с остальным 
миром. Иными словами, субъектом управления 
выступают государственные органы, входящие 
в систему исполнительнои�  власти, а также под-
ведомственные им государственные институты, 
организации и учреждения. Они представляют 
и отстаивают интересы государства. Конечным 
субъектом в управлении во всех случаях является 
наделенное организационно-распорядительными 
или административно-хозяи� ственными полномо-
чиями должностное лицо либо группа людеи� , на-
деленная этими полномочиями на коллегиальных 
началах [9,c.74]. 

Под объектом управления понимается то, на 
что направлено управляющее воздеи� ствие[10,c.84].

В качестве субъектов в рассматриваемом нами 
случае выступают органы государственного управ-
ления транспортом как на федеральном, так и на 
региональном уровне. В их числе как органы об-
щеи�  компетенции, к которым относятся Федераль-
ное Собрание РФ, Президент РФ, Правительство РФ, 
так и специальнои�  – Министерство транспорта РФ 
и Федеральное дорожное агентство. Объекты си-
стемы управления автомобильным транспортом 
– юридически и организационно оформленные 
коллективы людеи� : государственные автотран-
спортные предприятия, осуществляющие дея-
тельность, связанную с перевозкои�  пассажиров и 
грузов по автомобильным дорогам, предприятия, 
входящие в отраслевую систему (техническии�  и 
обслуживающии�  комплексы), научно-технические 
объединения, занимающиеся разработкои�  и про-
мышленным внедрением инновационных техно-
логии� , образовательные учреждения, ведущие 
подготовку и переподготовку специалистов в авто-
транспортнои�  отрасли и т.д.

Необходимо отметить, что важнеи� шеи�  харак-
теристикои�  системы управления выступают субор-
динационные связи, обозначаемые как «субъект-
объект». Применительно к анализируемои�  сфере 
они наглядно выражаются в даче субъектом управ-
ления прямых указании�  транспортным предприя-

тиям и организациям, которые последние обязаны 
неукоснительно исполнять. Кроме того, в рассма-
триваемои�  нами системе присутствует связь по 
типу «субъект-субъект», «объект-объект». Основу 
данного типа связи составляет принцип согласова-
ния поведения или координации деятельности как 
субъектов, так и объектов управления [11,c.45-46, 
12,c.53]. Такая связь обеспе чивает взаимодеи� ствие 
отдельных частеи�  системы управления автомо-
бильным транспортом за счет добровольно согла-
сованного поведения составляющих ее элементов. 
Главным стимулирующим фактором, на котором 
основываются подобные отношения, являются 
совместные цели. Именно они могут заставить не 
подчиненные друг другу звенья, подразделения 
или отдельных сотрудников деи� ствовать в опре-
деленном направлении, решать широкии�  спектр 
задач по организации процесса отправления пра-
восудия. Так, например, Федеральныи�  закон от 1 
июля 2011 г. № 170-ФЗ “О техническом осмотре 
транспортных средств и о внесении изменении�  
в отдельные законодательные акты России� скои�  
Федерации”[13] и Приказ МВД РФ и Федеральнои�  
налоговои�  службы от 31 октября 2008 г. № 948/
ММ-3-6/561 “Об утверждении Положения о взаи-
модеи� ствии подразделении�  Госавтоинспекции и 
налоговых органов при представлении сведении�  о 
транспортных средствах и лицах, на которых они 
зарегистрированы”[14] формируют многоступен-
чатыи�  механизм взаимодеи� ствия органов государ-
ственного управления автомобильным транспор-
том, контрольно-надзорных ведомств, страховых 
компании� , иных заинтересованных организации�  
по вопросам обмена данными о транспортных 
средствах, их регистрации и владельцах. 

Также здесь уместно отметить существование 
обратных связеи�  по типу “объект-субъект “. Одна-
ко, по нашему мнению, назвать их исключитель-
но управленческими нельзя, поскольку в данном 
случае автотранспортные предприятия только 
передают информацию управленческим звеньям. 
Подобная передача обусловлена характером де-
ятельности управляемых объектов, закреплена 
юридически и в отдельных случаях является обя-
занностью предприятии�  и организации� , осущест-
вляющих деятельность в сфере автомобильного 
транспорта. Эти информация включает в себя 
статистические данные, сведения о проблемах 
исследуемои�  отрасли, предложения ее совершен-
ствования и т.д. Подобные связи способствуют 
поддержанию тесного контакта между субъек-
тами и объектами управления анализируемои�  
системы[15,c.87].

Полиаспектныи�  анализ функционирования 
этого важнеи� шего для населения транспорта под-
разумевает широкии�  подход к исследованию таких 
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ственныи�  ремонт автотрасс до сих пор нет. Также 
нет квалифицирующих составов, предусматриваю-
щих ответственность за весьма актуальное сегодня 
деяние – хищение денежных средств, выделяемых 
на строительство и ремонт дорог. Подобных целеи�  
законодатель вообще не ставит»[17]. Соглашаясь 
с этим мнением, укажем, что на наш взгляд, сфера 
дорожного хозяи� ства тематически входит в сферу 
автомобильного транспорта, поскольку автомо-
бильные дороги создаются исключительно для 
колесных транспортных средств, а следовательно, 
для удовлетворения потребностеи�  общества в обе-
спечении сухопутного сообщения.

Анализ законодательства [18,19,20] и спе-
циальнои�  литературы [21,c.323-328, 22,c.66-69, 
23,c.100-105, 24,c.18-42] позволяет среди управ-
ленческих целеи�  выделить следующие: повыше-
ние мобильности населения, связывание дорожно-
транспортнои�  инфраструктурои�  всех населенных 
пунктов, повышение качества и безопасности 
перевозок пассажиров и грузов, строительство 
альтернативных видов наземного сообщения, 
развитие иных смежных экономических отрас-
леи�  (топливно-заправочного комплекса, станции�  
ремонта и технического обслуживания автомоби-
леи� , автошкол и т.д.) формирование адекватных 
и доступных тарифов на перевозки наземным 
электрическим транспортом, полное страхование 
ответственности владельцев автотранспортных 
средств, совершенствование государственного 
управления, укрепление взаимодеи� ствия между 
федеральными и региональными структурами, от-
ветственными за эффективность деятельности ав-
томобильного транспорта, снижение аварии� ности 
на дорогах и т.д. 

Отмеченные цели, на наш взгляд, следует 
рассматривать в статике. Несомненно, происхо-
дящие изменения в деятельности автомобиль-
ного транспорта откладывают свои�  отпечаток на 
внутриорганизационные отношения и являются 
поводом к изменению определенных условии� , на 
которых строится управление. Указанные цели, 
вытекающие непосредственно из Конституции РФ 
и федеральных законов, являются постоянными 
ориентирами на совершенствование отдельных 
аспектов в функционировании аппарата управ-
ления. При этом, промежуточные, краткосрочные 
цели призваны обеспечить выполнение постав-
леннои�  главнои�  цели. Без них последняя не может 
быть реализована в полном объеме. Так, например, 
в рамках реализации Государственнои�  програм-
мы России� скои�  Федерации “Развитие транспорт-
нои�  системы”[25] поставлена цель увеличения 
доли протяженности автомобильных дорог обще-
го пользования федерального значения, находя-
щихся в оперативном управлении федеральных 

компонентов системы государственного управле-
ния, как цели и задачи управления, планирование, 
координация, функции, формы, методы, контроль. 
Далее охарактеризуем каждыи�  из указанных эле-
ментов.

Исследуемая нами система изначально пре-
следует определенные цели, которые преследуют 
субъекты и управляемые ими объекты. Категория 
цели может рассматриваться как “заданная модель 
требующегося в будущем результата, ориентиро-
ванного на удовлетворение имеющихся потреб-
ностеи�  при имеющимся наборе ресурсов и средств, 
совокупности выработанных по результатам опы-
та пошаговых деи� ствии� ” [16,c.23]. 

Определение целеи�  управления в системе 
управления автомобильным транспортом – перво-
степенныи�  и, можно сказать, главныи�  этап постро-
ения управленческих отношении�  в даннои�  сфере. 
Изначально управляющие субъекты формируют 
приемлемые и достижимые цели, необходимые 
для движения системы управления по заданному 
курсу. Субъекты управления сознательно соверша-
ют различные по своему содержанию деи� ствия во 
имя заданных целеи� , контролируют свои деи� ствия 
и поведение управляемых объектов. Управление 
автотранспортным процессом, по сути, носит твор-
ческии�  характер, поскольку позволяет раскрыть 
весь потенциал даннои�  системы и применить весь 
арсенал средств социального управления, сгенери-
ровать и применить новые идеи. 

По своеи�  значимости цели управления в ис-
следуемои�  нами системе подразделяются на гло-
бальные, генеральные и частные, общие, высшего 
и низшего уровня, конечные и промежуточные, 
стратегические и оперативные. Все виды целеи�  до-
полняют друг друга и находятся в отношениях су-
бординации. Соглашаясь с даннои�  теоретическои�  
интерпретациеи�  А.И. Уварова отмечает, что «при-
менительно к автомобильному транспорту есть 
некое исключение, которое на практике выражает-
ся в двух исторически сформированных равнове-
ликих массивах целеи� , первыи�  из которых связан 
с деятельностью, собственно, автотранспорта, вто-
рои�  – с автодорожнои�  сферои�  и дорожным хозяи� -
ством. К сожалению, ставить единые цели пока не 
получается. Подчинить одну сферу другои�  или на-
оборот невозможно. Целевая трансформация одно-
го из массивов неизбежно приводит к деформации 
второго. Так, на протяжении последних пяти лет на 
законодательном уровне планомерно внедряется 
идея ужесточения наказания за управление транс-
портным средством в состоянии опьянения, сегод-
ня мы уже вышли на прямую, ведущую к уголовнои�  
ответственности за данное правонарушение. А вот 
специальнои�  ответственности за неудовлетвори-
тельное состояние дорожного покрытия, некаче-
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драчев высказывается о том, что планирование 
представляет собои�  неотъемлемую часть управ-
ленческои�  деятельности, связанную с определе-
нием перспектив развития определеннои�  системы 
общественных отношении�  с целью избежания не-
гативного влияния на нее объективных и субъек-
тивных факторов [28,c.8-9]. Применительно к теме 
нашего исследования хотелось бы также привести 
суждение М.С. Кузьминои�  и Б.Ж. Акимова, которые 
высказываются о том, что планирование и разви-
тие каждои�  отдельно взятои�  транспортнои�  сферы 
как на федеральном, так и на региональном уров-
не предполагает составление стратегических и 
оперативных планов, инструкции� , согласованных 
со всеми заинтересованными и компетентными 
лицами. В свою очередь, не стоит забывать, что 
общеизвестные и надежные способы определения 
дальнеи� ших перспектив в современных условиях 
малопригодны для долговременного планиро-
вания перевозок пассажиров и грузов по тем или 
иным маршрутам, их применение – это постоянное 
“хождение по лезвию бритвы” [29,c.188].

Одним из элементов эффективного планиро-
вания работы исследуемого транспорта является 
определение круга проблем, их мониторинг и вы-
работка конкретных пошаговых стратегии� , свя-
занных с устранением отрицательных тенденции� , 
мешающих развитию определеннои�  сферы. 

Подобныи�  подход отмечен в подпрограмме 
«Автомобильные дороги» федеральнои�  целевои�  
программы «Развитие транспортнои�  системы 
России (2010-2020 годы)»[30]. Так, 19 процентов 
мостовых сооружении�  на сети автомобильных до-
рог федерального значения находятся в неудов-
летворительном состоянии, в том числе на 148 со-
оружениях состояние не может быть доведено до 
нормативных требовании�  путем проведения ка-
питального ремонта Автомобильные дороги феде-
рального значения на значительном протяжении 
проходят по территории городов и других насе-
ленных пунктов, что приводит к снижению скоро-
сти движения транспортных потоков и росту чис-
ленности дорожно-транспортных происшествии� . 
Низкии�  уровень обеспеченности Сибири, Дальнего 
Востока, северных территории�  европеи� скои�  части 
России автомобильными дорогами не позволяет в 
полнои�  мере осваивать ресурсы этих регионов.

Согласно указанному правовому акту дости-
жение желаемых результатов запланировано в три 
этапа: первыи�  этап – 2001-2007 годы; второи�  этап – 
2008-2015 годы; третии�  этап – 2016-2020 годы.  
В качестве средств достижения заявленных резуль-
татов запланировано выделение бюджетных де-
нежных средств. Так общии�  объем финансирования 
подпрограммы составляет 4198,7 млрд. рублеи�  (в 
ценах соответствующих лет), из них:капитальные 

казенных учреждении� . Реализация этои�  цели, не-
сомненно, будет способствовать укреплению цен-
трализованного государственного воздеи� ствия на 
транспортные отношения[26,c.12-13].

 Далее отметим, что цели управления в си-
стеме автомобильного транспорта тесно связаны 
и обусловлены современными задачами постро-
ения истинно демократического общества. На-
личие внутрисистемного управления в автотран-
спортных структурах, с однои�  стороны, является 
средством обеспечения как единообразия право-
применительнои�  практики и устранения тем са-
мым правовои�  неопределенности, так и надлежа-
щего состояния автотранспортнои�  отрасли. Но, с 
другои�  стороны, оно нуждается в юридическом 
оформлении с точки зрения нахождения сущност-
нои�  парадигмы между внутриуправленческими и 
технически допустимыми сторонам организации 
деятельности участников дорожного движения. В 
связи с этим указанная Программа устанавливает 
две группы задач. К первои�  отнесены исключи-
тельно внутриуправленческие (обеспечение дея-
тельности Министерства транспорта России� скои�  
Федерации как ответственного исполнителя (го-
сударственного заказчика) Программы, оказание 
услуг (выполнение работ) в рамках ее реализации; 
повышение эффективности мер государственного 
регулирования, направленных на реализацию Про-
граммы; формирование механизмов взаимодеи� -
ствия ответственного исполнителя Программы с 
ответственными исполнителями подпрограмм и 
государственными заказчиками федеральных це-
левых программ). Вторую группу составляют за-
дачи-индикаторы, которые определяют числовые 
показатели отрасли, зафиксированные во времен-
ных рамках (например, число происшествии�  на 
транспорте предусматривается сократить на 16,2 
процента по отношению к уровню 2011 года (до 
13,9 случая на 100 тыс. населения в 2020 году и 
10 – 11 случаев на 100 тыс. населения к 2030 году), 
что будет способствовать снижению социального 
риска (количество лиц, погибших в результате до-
рожно-транспортных происшествии� ).

Цели и задачи государственного управления 
рассматриваемым нами транспортом возможно 
достичь исключительно путем планирования, 
внедрения в транспортную деятельность пока-
зателеи� , выполнение которых необходимо для 
поддержания высокого уровня жизни населения. 
По нашему мнению планирование – перечень ад-
министративно-правовых по своему содержанию 
деи� ствии�  по определению на будущее и закрепле-
нию в соответствующих документах основных ви-
дов совокупного использования материальных и 
людских ресурсов, направленных на достижение 
общественно-полезнои�  цели [27,c.38-45]. А.Ф. Ноз-
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функциональныи�  анализ исследуемои�  отрасли 
управления.

Немаловажным для выяснения содержания и 
особенностеи�  того или иного вида функции�  управ-
ления автотранспортом является их научная диффе-
ренциация. Показательным в этом аспекте является 
высказывание И.В. Спирина, считающего, что круг 
функции�  управления в данном случае, по сути, явля-
ется неограниченным, но при их характеристике и 
выделения из общего числа имеющихся в арсенале 
компетентных субъектов, необходимо учитывать их 
обособленность, обусловленную спецификои�  транс-
портных маршрутов и выработанными приемами их 
использования на практике [35,c.150].

Применительно к управлению автотранспорт-
ными предприятиями такими обособившимися 
функциями могут выступать транспортное плани-
рование, логистика, финансирование, материаль-
но-техническое снабжение, маркетинг транспорт-
ных услуг и т. п. При этом, как отмечал П.Г. Бучин, 
все они носят организационную направленность 

[36,c.197-198]. Это высказывание подтверждается 
содержанием деи� ствующих правовых актов, посвя-
щенных отдельными аспектам функционирования 
исследуемого транспорта (например,  Постанов-
ление Правительства РФ от 16 апреля 2015 г. № 364 
“О предоставлении из федерального бюджета суб-
сидии�  россии� ским кредитным организациям на 
возмещение выпадающих доходов по кредитам, 
выданным россии� скими кредитными организа-
циями в 2015 году физическим лицам на приобре-
тение автомобилеи� , в рамках подпрограммы “Ав-
томобильная промышленность” государственнои�  
программы России� скои�  Федерации “Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспособ-
ности”[37], Приказ Министерства транспорта РФ 
от 14 мая 2015 г. № 172 “Об утверждении типовои�  
программы профессионального обучения повыше-
ния квалификации водителеи� , осуществляющих 
перевозку пассажиров и грузов в международном 
сообщении, типовои�  дополнительнои�  професси-
ональнои�  программы повышения квалификации 
специалистов по организации перевозок автомо-
бильным транспортом в международном сообще-
нии, программы дополнительного обучения во-
дителеи� , осуществляющих перевозку пассажиров 
и грузов в международном сообщении, программы 
дополнительного обучения специалистов по орга-
низации перевозок автомобильным транспортом 
в международном сообщении”[38], Министерства 
образования и науки РФ от 12 мая 2015 г. № 486 
“Об утверждении примерных программ перепод-
готовки водителеи�  транспортных средств соответ-
ствующих категории�  и подкатегории�  [39] и т.д.).

Таким образом, при анализе указанных аспек-
тов отметим, что административно-правовое регу-

вложения – 2664,3 млрд. рублеи� ; финансирование 
научно-исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ – 5,45 млрд. рублеи� ;финансирование 
прочих нужд – 1529 млрд. рублеи� .

Важнеи� шим и неотъемлемым элементом 
системы государственного управления автомо-
бильным транспортом является координация. 
Именно о неи�  Ю.Н. Старилов высказывается как о 
центральнои�  функции управления, способнои�  до-
стичь согласованности в работе всех звеньев си-
стемы путем установления рациональных связеи�  
между ними [31,c.100]. В свою очередь процесс ко-
ординации в рассматриваемои�  нами сфере требу-
ет планирования, четкои�  организации, мотивации 
персонала, своевременного контроля и должен 
иметь четкую правовую основу[32,c.6-14].

О важности даннои�  деятельности свидетель-
ствует Приказ Минтранса РФ от 23 октября 2006 г. 
№ 129 «Об образовании Координационного сове-
та по транспортнои�  политике при Министерстве 
транспорта России� скои�  Федерации»[33]. Данныи�  
орган имеет широкие полномочия, способствую-
щие повышению взаимодеи� ствия всех заинтере-
сованных сторон автотранспортного сектора, а 
именно: консолидация и повышение ресурсного 
потенциала взаимодеи� ствия Министерства и биз-
нес-сообщества по реализации Транспортнои�  стра-
тегии России� скои�  Федерации на период до 2030 
года и федеральных, отраслевых целевых программ 
транспортного комплекса;подготовка экспертных 
заключении�  по проектам развития транспортного 
комплекса, способам повышения конкурентоспо-
собности транспортных систем и мерам, мотивиру-
ющим создание национальных транспортных экс-
педиторских компании� , способных конкурировать 
с зарубежными транснациональными компаниями 
на рынке внутренних и международных перевозок; 
выработка механизмов, позволяющих наладить эф-
фективное взаимодеи� ствие государства и бизнеса 
в области создания и совершенствования институ-
тов государственно-частного партнерства и реали-
зации конкретных бизнес-проектов; определение 
направлении� , проектов и методов государствен-
ного регулирования, мотивирующих выполнение 
задач и индикаторов транспортнои�  стратегии и 
федеральных целевых программ и т.д. Здесь также 
необходимо отметить, что на федеральном уровне 
принимаются документы, посвященные коорди-
нации работы субъектов и объектов управления в 
крупнеи� ших регионах страны (например, Постанов-
ление Правительства РФ от 4 апреля 2011 г. № 241 
«О Координационном совете по развитию транс-
портнои�  системы г. Санкт-Петербурга и Ленинград-
скои�  области»[34]).

Далее, следуя предложеннои�  выше методо-
логии системного анализа, необходимо провести 
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.Совершенствование механизма указанного вида 
регулирования позволит всем участникам авто-
перевозочнои�  деятельности обрести необходимое 
нормативно обусловленное целеполагание, успеш-
но координировать совместные усилия.

лирование в автотранспортнои�  сфере выступает 
в качестве системообразующего фактора, способ-
ного оказывать эффективное воздеи� ствие на раз-
витие всех отраслеи�  отечественнои�  экономики, 
а также на повышение уровня жизни населения 
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