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ОснОвы кОнституциОннОгО статуса  
Британских виргинских ОстрОвОв  
как замОрскОй территОрии великОБритании
Аннотация. Предметом исследования являются нормативно-правовое содержание положений Консти-
туции Виргинских островов 2007 года в части регламентации статуса публичных органов власти, долж-
ностных лиц. Изучены порядок формирования, состав, компетенция, ответственность публичных органов 
власти Виргинских островов.Также предмет исследования образует правовая природа политико-террито-
риальных отношений Великобритании и ее заморских территорий. Отдельно рассматривается специфи-
ка материализации политико-территориальных отношений в плоскости конституционного статуса Вир-
гинских островов. Проанализированы проблемные вопросы нормативно-правового обеспечения организации 
и взаимодействия в рамках существующей в современных условиях модели политико-территориального 
взаимодействия.Объектом является общественные отношения, возникающие в рамках конституционных 
предписаний, определяющих правовое положений публичных органов власти Виргинских островов. Основопо-
лагающим методом, использованным при написании настоящей статьи, является сравнительно-правовой. 
Результаты его применения позволили выявить различия и сходства, проблемные аспекты конституцион-
ного статуса Виргинских островов как заморской территории Великобритании. В российской конституцион-
но-правовой науки предлагаемая статья является первой, в которой комплексно рассматриваются вопросы 
конституционного статуса Виргинских островов как заморской территории Великобритании. Сформули-
рован вывод о том, на Виргинских островах создана министериалистская система правления, при которой 
решающую роль в формировании и реализации конституционного курса играет Кабинет.Аргументируется 
позиция о том, что отношения между Великобританией и Виргинскими островами, именуемые в Белой кни-
ге заморских территорий как «партнерство», целесообразно квалифицировать как унитарные с элемента-
ми федеративных.Обосновывается необходимость конституционного закрепления порядка разграничения 
компетенции между публичными органами власти Великобритании и Виргинских островов с определением 
ответственности за исполнение задач и функций в конкретных сферах деятельности.Предлагается рассмо-
треть возможность обеспечения представительства Кабинета Виргинских островов в Правительстве Ве-
ликобритании путем включения в его состав соответствующих министров. Также предлагается конститу-
ционно установить порядок представления Палатой Собрания в Парламент Великобритании информации 
о своем мнении по законопроектам, касающимся всего Королевства, а также предусмотреть направление 
Парламентом Великобритании проектов правовых актов, затрагивающих интересы Содружества, в адрес 
заморских территорий.Указывается на целесообразность введения процедуры проведения предварительных 
консультаций при обсуждении вопросов о назначении соответствующих кандидатур на должность Губер-
натора Виргинских островов. Сформулирован вывод о том, что предварительное обсуждение с местными 
властями кандидатур Губернаторов целесообразно на всех заморских территориях.
Ключевые слова: британский монарх, заморские территории, Виргинские острова, Конституция, Губерна-
тор, Кабинет, Палата Собрания, партнерство, Министр иностранных дел, виргинец 
Abstract. The research subject is the normative and legal contents of the provisions of the 2007 Virgin Islands 
Constitution in relation to the regulation of the status of public authorities and officials. The author studies the 
procedure of formation, the composition and competence of the public authorities of the Virgin Islands. The author 
also focuses on the legal nature of political and territorial relations of Britain with its overseas territories. The article 
studies the specificity of political and territorial relations materialization with regard to the constitutional status 
of the Virgin Islands. The author analyzes the problem issues of normative and legal provision of organization and 
interaction within the current model of political and territorial interaction. The research object is social relations 
within the constitutional provisions defining the legal status of public authorities of the Virgin Islands. The basic 
research method is comparative-legal. The results of the research help detect differences, similarities and problem 
aspects of the constitutional status of the Virgin Islands as a British overseas territory.This study is the first study of this 
issue in Russian constitutional legal science. It considers the problems of the constitutional status of the Virgin Islands 
as a British overseas territory. The author concludes that in the Virgin Islands there exists a ministerialist system in 
which the leading role in the formation and implementation of the constitutional course belongs to the Cabinet. This 
position is substantiated by the fact that the relations between Britain and the Virgin Islands, called in the White Paper 
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1. Общая конституционная характеристика 
Британских Виргинских островов

Виргинские острова представляют собои�  ар-
хипелаг в Карибском море. 

Часть островов, среди которых наиболее 
крупными являются Сент-Томас, Сент-Джонс и 
Санта-Крус, находятся в западнои�  части Карибско-
го бассеи� на, имеют статус неинкорпорированнои�  
организованнои�  территории США и именуются 
Американскими Виргинскими островами [1]. Дан-
ные острова были приобретены США в 1917 году 
у Дании.

Британские Виргинские острова (Виргинские 
острова – далее) являются заморскои�  территори-
еи�  Великобритании, расположены в северо-вос-
точнои�  части Карибского бассеи� на, состоят из 36 
островов, из которых обитаемы только 13. Пло-
щадь архипелага составляет 153 кв. км, население 
– 27 000 человек (по состоянию на 2005 год).

Виргинские острова были открыты Христофо-
ром Колумбом в 1493 году во время второго путеше-
ствия в Америку. Испанскии�  мореплаватель назвал 
острова «Санта Урсула и 11 000 виргинцев». Первое 
постоянное европеи� ское поселение было органи-
зовано Голландиеи�  в 1648 году на острове Тортола. 
В 1672 году Великобритания захватила Тортолу, а в 
1680 году аннексировала Анегаду и Верджин Горду. 

Острова стали колониеи�  Великобритании в 1762 
году. С 1871 года по 1956 год эта часть архипелага 
входила в состав англии� скои�  колонии Подветренные 
острова. Функции представительства британскои�  
Короны на Виргинских островах осуществлял Ад-
министратор. В 1960 году Британским Виргинским 
островам был предоставлен статус отдельнои�  коло-
нии, а в 1967 году острова приобрели автономию. С 
этого периода на Виргинских островах активно раз-
вивается туризм и рынок финансовых услуг. В теку-
щии�  период Виргинские острова являются богатеи� -
шим раи� оном Карибского бассеи� на [2].

В настоящее время в состав Виргинских остро-
вов входят следующие основные острова – Торто-
ла, Верджин-Горда, Анегада, Джост Ван Даи� к.

На Виргинских островах принята Конститу-
ция 2007 года (The Virgin Islands Constitution Order 
2007) [3]. Также применяются нормы междуна-
родного права, документы, регламентирующие 
статус и деятельность различных международных 
финансовых организации� , в работе которых уча-
ствуют публичные органы власти островов, акты, 
принимаемые Губернатором, местными властями.

Конституция включает преамбулу, 119 статеи� , 
варианты клятв верности и повиновения, указывает 
на отмененные акты конституционного характера.

До Конституции 2007 года на Виргинских остро-
вах деи� ствовал Приказ о Виргинских островах 1967 
года (The Virgin Islands (Emergency Powers) Order 1967), 
а затем Приказ о Виргинских островах 1976 года (The 
Virgin Islands (Constitution) Order 1976 года) [3]. 

Современная Конституция впервые в истории 
конституционного развития Виргинских островов 
содержит главу о фундаментальных правах и сво-
бодах человека, а также о гарантиях их соблюдения. 
Содержание и виды прав и свободы основаны на 
Европеи� скои�  конвенции о защите прав человека и 
основных свобод 1950 года (защита права на жизнь, 
защита от бесчеловечного обращения, рабства и 
принудительного труда, защита права на личную 
свободу, всеобщее избирательное право и т.д.).

Также новеллами Конституции являются нор-
мы, регламентирующие статусы Комиссара по жа-
лобам, Совета Национальнои�  Безопасности, как 
органа подведомственного Директору службы пу-
бличного обвинения. В состав Кабинета в статусе 
ex officio впервые включен Генеральныи�  прокурор, 
Легислатура состоит из законодательного (пред-
ставительного) органа власти – Палаты Собрания 
и Королевы Великобритании.

2. Политико-территориальная организация 
Великобритании и заморских территорий (на 
примере Виргинских островов)

2.1. Политико-территориальная организа-
ция Великобритании и заморских территорий: 
проблемы конституционного нормирования и 
способы их решения

on the Overseas Territories a “partnership”, should be qualified as unitary with the elements of federative.The author 
substantiates the need for the constitutional consolidation of the procedure of competence division between the public 
authorities of Britain and the Virgin Islands by the distribution of authorities in particular spheres. The author suggests 
considering the possibility of ensuring the representation of the Virgin Islands Cabinet in the British Government by 
including the corresponding ministers. The author also suggests establishing a constitutional procedure of the House 
of Assembly informing the British Government about its position on the draft laws, related to the Kingdom in general, 
and the British Government sending the draft laws, affecting the interests of the Commonwealth, to the overseas 
territories. The author notes the reasonability to introduce the procedure of preliminary consultations in discussing 
the issues of appointing the candidates to the post of the Virgin Islands Governor. The author concludes that the 
preliminary discussion of Governor candidates with local authorities is appropriate in all overseas territories.
Key words: partnership, the House of Assembly, the Cabinet, the Governor, the Constitution, the Virgin Islands, the 
Overseas Territories, the British monarch, Secretary of State for Foreign and Commonwealth Af, Virgin Islander.
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определенныи�  объем обязательств и ответствен-
ности. В Белои�  Книге указывается, что правитель-
ство Великобритании ответственно перед насе-
лением территории�  и Соединенного Королевства 
по вопросам обеспечения надлежащего управле-
ния территориями. Правительство признает чув-
ствительность даннои�  области деятельности, но 
убеждено, что жители территории�  имеют право 
ожидать получения таких же высоких стандартов 
управления как в Великобритании, включая об-
ласть прав человека, верховенства закона и инте-
грации в рамках общественнои�  жизни [4, p.9]. 

При этом между заморскими территориями 
имеются существенные различия, что обусловли-
вает содержательную специфику «партнерства».

Так, применительно к Виргинским островам 
«партнерство» характеризуется взаимодеи� ствием, 
обусловленным широким спектром интересов в 
рамках оказываемых на островах финансовых и ту-
ристических услуг. В Белои�  Книге указано, что роль 
Виргинских островов наряду с Бермудскими и Каи� -
мановыми островами на международных финан-
совых рынках, а также усилия правительств этих 
территории�  по обеспечению соответствия данного 
сектора международным стандартам, признаны 
международным сообществом. Сектор финансо-
вых услуг быстро растет в течение последнего 
десятилетия и в настоящее время образует око-
ло 60% всех доходов правительства Виргинских 
островов. Правительство Виргинских островов 
специализируются на регистрации международ-
ных коммерческих компании� , что составляет око-
ло 45% мирового рынка. К концу 2011 года было 
зарегистрировано свыше 450 тыс. компании� . Ту-
ризм дает 30 % ВВП [4, p.123].

В свою очередь, Острова Питкэрн являются 
заморскои�  территориеи�  Великобритании в Тихом 
океане, где на площади 56 кв.м. постоянно прожи-
вает 48 человек. Общая численность населения со-
ставляет около 56 человек за счет приглашаемых 
из Новои�  Зеландии школьного учителя, врача, по-
лицеи� ского, социального работника. Снабжение 
осуществляется морским транспортом из Новои�  
Зеландии ежеквартально. Большинство населения 
заморскои�  территории Питкэрн занимается изго-
товлением поделок, торговлеи�  ими с проходящи-
ми судами, а также участвует в деятельности, осу-
ществляемои�  органами власти острова [4, p.70].

Сравнение объективных характеристик при-
веденных в качестве примеров заморских терри-
тории�  свидетельствует о том, что «партнерство» 
ассиметрично. В зависимости от конкретных индиви-
дуализирующих признаков заморских территории� , в 
текущем режиме определяется формат их взаимо-
деи� ствия с Великобританиеи� , сущностно-содержа-
тельные параметры которого, с нашеи�  точки зрения, 

В Белои�  Книге заморских территории�  Велико-
британии 2012 года отношения со всеми заморски-
ми территориями называются партнерством [4, 
p.7,8,9,19]. 

Стержнем организации и осуществления по-
литико-территориальных отношении�  между Вели-
кобританиеи�  и территориями является сохранение 
единого подхода, в соответствии с которым полно-
мочия избранных правительств территории�  в мак-
симально возможнои�  степени будут соответствовать 
позиции Королевства о суверенитете [4, p.7,8,9,19].

Премьер-министр Великобритании Д. Кэмерон 
указывает, что отношения между заморскими тер-
риториями и Великобританиеи�  предусматривают 
баланс преимуществ и ответственности, которыи�  
должна уважать каждая сторона. Правительство 
Великобритании желает видеть территории про-
цветающими в партнерстве с сильнои�  и стабиль-
нои�  местнои�  экономикои�  [4, p.5]. 

Бывшии�  министр иностранных дел Велико-
британии В. Хеи� г отмечает, что правительство на-
блюдает за расцветом сообществ, сохранением 
британскои�  идентичности и созданием новых воз-
можностеи�  для подрастающего и будущих поколе-
нии� , защитои�  природнои�  среды и созданием самых 
высоких международных стандартов в этих сферах 
[4, p.6]. 

Взаимодеи� ствие Великобритании и замор-
ских территории осуществляется по следующим 
направлениям: создание диверсифицированных и 
устои� чивых экономик, сокращение дефицита сек-
тора публичных услуг, эффективное регулирова-
ние финансовои�  деятельности, защита биоразноо-
бразия и природных ресурсов, поддержка частного 
сектора, профессиональных объединении�  и граж-
данского общества.

Важным элементом организации взаимодеи� -
ствия Великобритании и заморских территории�  
является сотрудничество по вопросам безопас-
ности. Так, в Белои�  книге указывается, что Соеди-
ненное Королевство стремится обеспечить защиту 
территории�  и народов от внешних угроз, а также 
права на самоопределение; оказывает помощь тер-
риториям по вопросам защиты от международно-
го терроризма, организованнои�  преступности и 
стихии� ных бедствии� ; территории предоставляют 
Соединенному Королевству и союзникам возмож-
ность стратегического размещения баз с поддерж-
кои�  широкого спектра операции�  по обеспечению 
безопасности [4, p.8].

Правительство Великобритании обеспечивает 
поддержку территории�  в таких ключевых сферах 
общественнои�  жизни, как образование, здравоох-
ранение, занятость, культура и спорт.

В области организации и осуществления 
управления территориями Великобритания имеет 
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также должны быть отражены на конституционном 
уровне в виде соответствующих принципов.

2.2. Конституционный формат политико-
территориального отношений Великобрита-
нии и Виргинских островов: проблемы и пути 
их решения

В Конституции Виргинских островов полити-
ко-территориальные отношения с Великобрита-
ниеи�  регламентируются фрагментарно.

В преамбуле конституции указано, что насе-
ление Виргинских островов выразило желание к 
самоуправлению и осуществлению высочаи� шего 
уровня контроля в отношении дел своеи�  страны, 
а Соединенное Королевство выразило желание на 
вступление в современное партнерство с Виргин-
скими островами на основе взаимного уважения и 
самоопределения.

В последующих положениях Конституции 
Виргинских островов порядок и формы взаимодеи� -
ствия островов и Великобритании, как субъектов 
политико-правового пространства, системно не 
определены. Конституционныи�  акт регламентиру-
ет лишь отдельные аспекты участия британского 
монарха и правительства по вопросам назначения 
Губернатора, реализации им полномочии� , фикси-
рует неограниченность прав британского монарха 
в сфере принятия актов для мира, порядка и добро-
намеренного управления и т.д.

В части нормирования принципов партнер-
ства следует отметить, что в одних случаях в кон-
ституциях заморских территории�  эти принципы 
отражаются, в других – нет. При этом одни и те же 
принципы могут быть продублированы в консти-
туциях разных заморских территории� .

Так, в соответствии со статьеи�  1 Конституции 
Питкэрна взаимоотношения с Великобританиеи�  
основываются на следующих принципах: добро-
совестность, верховенство закона, надлежащее 
управление, эффективное финансовое управление, 
беспристрастное отправление правосудия, беспри-
страстность государственнои�  службы, обеспечение 
общественного порядка, соблюдение принятых 
международных обязательств Соединенного Коро-
левства и Питкэрна, обеспечение международного 
мира и безопасности, права на индивидуальную и 
коллективную самозащиту [5].

Идентичные формулировки используются в 
Конституции островов Святои�  Елены, Вознесения, 
Тристан-да-Кунья [6]. 

В конституциях Бермудских островов [7], 
островов Ангилья, Теркс и Каи� кос [8] нормы, ре-
гулирующие политико-территориальную органи-
зацию и порядок регуляции взаимоотношении�  с 
Великобританиеи� , не закреплены.

При отсутствии положении� , регламентирую-
щих принципы организации и осуществления по-

литико-территориального взаимодеи� ствия Коро-
левства с заморскими территориями, закономерно 
актуализируются проблемы разграничения полно-
мочии�  и предметов ведения между их публичными 
органами власти.

Как указано выше, стержнем партнерских 
отношении�  Великобритании с заморскими тер-
риториями является понятие «суверенитет Ко-
ролевства». Между тем данныи�  термин не имеет 
юридических точных критериев квалификации, в 
связи с чем, возрастают риски аргументации при-
нятия тех или иных решении�  властями британ-
скои�  Короны со ссылкои�  на «суверенитет» враз-
рез с интересами заморскои�  территории. Данная 
проблематика особенно актуальна в свете широко 
применяемых в конституциях заморских террито-
риях подходов по принятию правовых актов пред-
ставителями Великобритании для «мира, порядка 
и добронамеренного управления».

Так, на основе абстрактного содержания фор-
мулировок вышеназванных целеи�  осуществления 
законотворческои�  деятельности может быть до-
пущена подмена исполнения функции�  местных 
органов власти. Например, в 2003 году Губерна-
тор острова Питкэрн принял «шквал ордонан-
сов, резолюции� , приказов и правил, некоторые из 
которых вступили в деи� ствие без согласования с 
Советом (представительныи�  орган). Такое управ-
ление привело к обострению отношении� . Населе-
ние Питкэрна считает, что их культура и удаленное 
географическое положение при законодательном 
регулировании требует более внимательного от-
ношения» [9, p.33].

Существует и обратная ситуация, когда прини-
маемые на заморских территориях правовые акты 
вызывают неоднозначную оценку.

Например, в законодательстве заморскои�  тер-
ритории Ангилья предусмотрен статус граждани-
на и жителя, определен порядок приобретения 
указанных статусов [10].

В этои�  связи обращается внимание на то, что 
термин «житель» нетипичен для правовои�  под-
системы Ангильи и имеет недостатки в части ре-
гламентации основании�  его приобретения [11, 
p.79]. За последние двадцать лет тысячи ямаи� цев, 
британцев, американцев наводнили Ангилью. Че-
рез несколько лет они в порядке натурализации 
приобретают статус жителя острова. Существует 
мнение, что если этот процесс продолжится, то Ан-
гилья будет заполнена толпами иностранцев [12]. 

В других случаях власти Великобритании, не 
имея адекватных инструментов контроля, лише-
ны возможности в полнои�  мере владеть ситуациеи�  
на заморских территориях. Так, в 2013 году обще-
ственности стало известно содержание доклада, 
в котором отражены факты насилия в отношении 
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ного вмешательства со стороны властеи�  Велико-
британии в функции местных органов власти.

С учетом изложенного, предлагается рассма-
тривать природу политико-территориальных от-
ношении�  между Великобританиеи�  и Виргинскими 
островами как унитарные с элементами федера-
тивных.

В этом аспекте прослеживается сходство по-
литико-территориального устрои� ства Великобри-
тании и Нидерландов. Так, в состав Королевства 
Нидерланды входят Нидерланды и ее заморские 
территории – Аруба и другие Нидерландские Ан-
тильские острова. Конституции заморских тер-
ритории�  Нидерландов были приняты Правитель-
ством и Палатои�  Представителеи�  Нидерландов, 
голландскии�  Король – глава Королевства в каждои�  
из двух «заморских территории� », вопросы внеш-
неи�  политики и обороны входят в компетенцию 
Правительства Королевства, независимость остро-
вов ограничена принципом поддержания единства 
Королевства, по вопросам внутреннего управления 
созданы аналогичные по структуре и компетенции 
публичные органы власти [14, c. 84-88]. 

Наличие общих конституционных характе-
ристик политико-территориальнои�  организации 
Королевства Нидерланды и Великобритании в 
контексте регуляции статуса заморских террито-
рии�  свидетельствует об общих закономерностях, 
принципиально не исключающих применение 
единообразных подходов конституционнои�  квали-
фикации статуса данных типов государственных 
образовании� .

Вместе с тем политико-территориальная орга-
низация Британского Содружества могла бы быть 
совершеннеи�  при конституционнои�  фиксации 
принципов и порядка разграничения компетен-
ции публичных органов власти Великобритании 
и заморских территории�  на основе учета реальнои�  
специфики их взаимодеи� ствия.

Как представляется, конституционное отра-
жение объективнои�  картины взаимоотношении�  
Великобритании и заморскои�  территории способ-
ствует созданию более конструктивнои�  основы ре-
ализации государственнои�  политики Королевства.

3. Система публичных органов власти Вир-
гинских островов

3.1. Губернатор Виргинских островов как 
представитель британской Короны

В соответствии со статьеи�  35 Конституции на 
Виргинские острова Королевои�  Великобритании 
назначается Губернатор. При этом положения, 
устанавливающие порядок проведения предва-
рительных консультации�  с властями заморскои�  
территории по конкретным кандидатурам не за-
креплены, в связи с чем, возникают определенные 

несовершеннолетних, насилия в семье и сексу-
альнои�  эксплуатации на островах Святои�  Елены 
и Вознесения. Как отмечается в литературе, на 
островах Святои�  Елены и Вознесения установлены 
факты признания в качестве нормы сексуализа-
ции несовершеннолетних, а сексуальное насилие 
и жестокость, по заверению работников медицин-
ских работников острова Святои�  Елены, являются 
типичными [13]. Губернатор острова Святои�  Еле-
ны по данному вопросу пояснил: «Мы открыты и 
в полнои�  мере взаимодеи� ствуем с несколькими 
независимыми обозревателями. Как и в любом 
небольшом сообществе, мы признаем, что внеш-
няя оценка часто является лучшим мнением для 
установления фактов. Обвинения, выдвинутые в 
средствах массовои�  информации Великобритании, 
являются серьезными, и наш долг ответить на них. 
Для этого в срочном порядке выдвинутые обвине-
ния будут рассматриваться с партнерами в Велико-
британии» [13].

Приведенные примеры свидетельствуют о 
необходимости конституционного закрепления 
порядка разграничения компетенции между пу-
бличными органами власти с определением от-
ветственности за исполнение задач и функции�  в 
конкретных сферах деятельности. В частности, в 
конституциях заморских территории�  следовало 
бы определить перечень предметов исключитель-
нои� , конкурирующеи�  (совместнои� ) компетенции, 
а остаточную компетенцию закрепить за местны-
ми властями. Принятие такого решения позволит 
обеспечить прозрачность, четкость, прогнозируе-
мость конституционного нормирования порядка 
политико-территориального взаимодеи� ствия. 

Одновременно с этим предлагается отказаться 
от применения термина «партнерство», так как дан-
ныи�  термин не отражает деи� ствительную правовую 
природу отношении�  Великобритании и заморскои�  
территории. Идентифицировать Великобританию 
с любои�  из заморских территории�  как партнеров в 
силу объективных причин невозможно.

Применительно к Виргинским островам заме-
тим, что статус заморскои�  территории определял-
ся с решающим участием Великобритании, проект 
конституции обсуждался в Лондоне, законодатель-
ством Великобритании определено гражданство 
заморских территории� , Королева является главои�  
государства и назначает Губернатора, Великобри-
таниеи�  осуществляется контроль реализации наи-
более важных политических направлении�  деятель-
ности Виргинских островов. При этом на островах 
созданы представительные и исполнительные ор-
ганы, с учетом местных особенностеи�  принимают-
ся правовые акты, существует собственная симво-
лика, предусмотрен статус гражданина и жителя, 
определены гарантии недопустимости произволь-
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зации функции�  в соответствии с рекомендациями 
должностного лица или органа власти, кроме Ка-
бинета; по основаниям, предусмотренным в статье 
60 Конституции.

Статья 60 Конституции определяет круг во-
просов, относящихся к исключительнои�  компе-
тенции Губернатора, за ход и результаты решения 
которых он несет ответственность. Это вопросы 
внешнеи�  политики, обороны, внутреннеи�  безопас-
ности, администрирование судебных органов, сро-
ки и условия прохождения публичнои�  службы. 

Вместе с тем даже при осуществлении ука-
занных полномочии� , Губернатор консультируется 
и информирует Премьер-министра (статьи 40, 60 
Конституции). Когда Губернатор деи� ствует во-
преки рекомендациям Кабинета, конституционно 
установлена обязанность Губернатора предста-
вить отчет о своих деи� ствиях и их причинах Мини-
стру иностранных дел Великобритании.

С предварительного одобрения Министра 
иностранных дел Великобритании, а также исходя 
из целеи�  наилучшего обеспечения интересов Вир-
гинских островов, и при недопущении нарушения 
интересов британскои�  Короны, полномочия по во-
просам внешнеи�  политики и внутреннеи�  безопас-
ности могут быть делегированы для исполнения 
Премьер-министру или иным министрам.

Предусмотрен перечень вопросов внешнеи�  
политики, которые Губернатор обязан делегиро-
вать Премьер-министру или другим министрам 
с возложением на них ответственности за их ис-
полнение (статья 60 Конституции). Это вопро-
сы, касающиеся Карибского Общества, Организа-
ции государств Восточно-Карибского бассеи� на, 
Ассоциации государств Карибского бассеи� на, 
Экономическои�  комиссии ООН для Латинскои�  
Америки и Карибского бассеи� на, а также любых 
других региональных организации�  или институ-
тов Карибского бассеи� на. Все региональные во-
просы Карибского бассеи� на, касающиеся Виргин-
ских островов, взаимоотношения с Виргинскими 
островами США, Европеи� ским Союзом (в части 
интересов Виргинских островов), туризм и все, 
что с ним связано, налогообложение и регулиро-
вание рынка финансовых услуг, также передают-
ся для исполнения местному правительству.

При этом Конституция определяет ряд требо-
вании� , подлежащих обязательному соблюдению 
при делегировании вопросов в сфере внешнеи�  по-
литики. Так, полномочия для ведения официаль-
ных переговоров и заключения международных 
соглашении�  должны быть испрошены у Министра 
иностранных дел Великобритании; ни одна поли-
тическая декларация, заявление или соглашение 
по вопросам внешнеи�  политики не могут быть под-
писаны или поддержаны правительством Виргин-

трудности адаптации представителя британскои�  
короны к локальным условиям.

По словам бывшего Премьер-министра Вир-
гинских островов (2007-2011) Р. О’Нила между 
Губернатором и управляющими всегда есть раз-
ногласия. Р. О’Нил отмечает: «Когда речь идет о 
назначении лица на должность Губернатора нам 
даже не сообщают что это за лицо, откуда он, ка-
кои�  его опыт деятельности, откуда известно, что 
кандидатура будет соответствовать сообществу. У 
нас есть опыт работы с Губернаторами, которые 
не вписывались в сообщество; к ним относились с 
уважением только потому, что они представители 
британскои�  Короны» [15, p.1-2].

На наш взгляд, позиция Р.О’Нила заслуживает 
поддержки. Думается, что предварительное обсуж-
дение с местными властями кандидатур Губернато-
ров целесообразно на всех заморских территориях.

В целях оказания содеи� ствия и поддержки при 
осуществлении полномочии�  Губернатора из «вир-
гинцев» назначается заместитель Губернатора. 
Данное лицо замещает Губернатора в период его 
отсутствия, а также реализует отдельные передан-
ные ему полномочия.

На наш взгляд, конституционное закрепление 
обязанности назначения на должность замести-
теля Губернатора-виргинца повышает уровень 
репрезентации интересов местного населения в 
деятельности британских властеи� , минимизирует 
риски концентрации власти в ведении Губернато-
ра. Представляется обоснованным рассмотреть воз-
можность применения данного подхода в других 
заморских территориях. Например, конституцион-
но предусмотреть порядок назначения заместите-
ля Губернатора на острова Ангилья, Бермудские 
острова, Администраторов на острова Вознесения, 
Тристан-да-Кунья из местных жителеи�  и т.д.

Статья 21 Конституции Виргинских остро-
вов устанавливает, что Губернатор осуществляет 
свои функции в соответствии с рекомендациями 
Кабинета или Министра, деи� ствующего под руко-
водством Кабинета. При этом статья 22 Консти-
туции определяет, что Губернатор может не при-
нять рекомендацию к исполнению и передать ее 
на повторное рассмотрение. В судебном порядке 
разногласия Губернатора с местными властями 
рассматривать запрещено.

Губернатор обязан консультироваться с Ка-
бинетом при осуществлении функции� , возложен-
ных на него Конституциеи�  или иными законами 
Виргинских островов (статья 40 Конституции). 
При этом определен перечень вопросов и случа-
ев, на которых данное правило не распространя-
ется. В частности, это ситуации, когда Губернатор 
деи� ствует согласно указаниям Королевы; при осу-
ществлении дискреционных полномочии� , реали-
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ру о назначении соответствующего члена полити-
ческои�  партии Премьер-министром, Губернатор 
назначает Премьер-министра из членов Палаты 
Собрания, пользующихся, по мнению Губернатора, 
наибольшеи�  поддержкои�  (статья 52 Конституции). 
Министры назначаются Губернатором по совету 
Премьер-министра из членов Палаты Собрания, 
один из которых занимает должность заместителя 
Премьер-министра.

Статья 53 Конституции устанавливает, что 
решением большинства членов Палаты Собрания 
Правительству Виргинских островов может быть 
выражено недоверие. В этом случае Губернатор 
должен отправить в отставку Премьер-министра, 
что влечет за собои�  отставку Кабинета в целом. 

При этом предусмотрен механизм сдержи-
вания Палаты Собрания. Названная статья Кон-
ституции устанавливает, что перед принятием 
решения об отставке Кабинета, Губернатор обя-
зан проконсультироваться с Премьер-министром 
и при наличии соответствующеи�  просьбы главы 
правительства, представитель Короны по своему 
усмотрению вправе принять решение о роспуске 
Палаты Собрания. 

В этом аспекте прослеживаются определен-
ные отступления от классическои�  Вестминстер-
скои�  системы правления, при которои�  решение 
представительного органа о выражении недове-
рия правительству влечет безусловную отставку 
Кабинета.

Пост Премьер-министра становится также 
вакантным после всеобщих выборов членов Пала-
ты Собрания и до проведения первого заседания 
в случае, если Палатои�  Собрания на указанную 
должность планируется назначение иного лица.

Решением Губернатора по совету Премьер-ми-
нистра на министров может быть возложена от-
ветственность за реализацию соответствующего 
направления деятельности правительства (статья 
56 Конституции). 

В текущии�  период министр финансов и все-
общего территориального представительства яв-
ляется по должности Премьер-министром, а его 
заместитель занимает должность министра при-
родных ресурсов, занятости и представительства 
семи раи� онов. Также в составе Кабинета работают 
министры, курирующие вопросы здравоохране-
ния, социального развития, коммуникации, труда, 
образования, культуры. В общеи�  сложности Каби-
нет состоит из 8 членов [16].

3.3. Легислатура Виргинских островов: 
формирование, структура, компетенция, ответ-
ственность

Согласно статье 62 Конституции Легислатура 
Виргинских островов состоит из Королевы Вели-
кобритании и Палаты Собрания. Основнои�  целью 

ских островов без предварительного одобрения 
Министра иностранных дел; официальное пригла-
шение члена правительства или главы государства 
о посещении Виргинских островов не может быть 
направлено без предварительнои�  консультации с 
Губернатором; расходы на осуществление направ-
лении�  деятельности по данному блоку вопросов 
возлагаются на правительство Виргинских остро-
вов; Премьер-министр или министр Кабинета 
должны представлять Губернатору полную инфор-
мацию о реализации полномочии�  по этим направ-
лениям деятельности. 

Любые споры по делегированным полномочи-
ям рассматриваются Министром иностранных дел, 
а принятые им решения считаются окончательны-
ми и подлежащими неукоснительному исполнению.

3.2. Кабинет Виргинских островов: форми-
рование, состав, компетенция, ответственность

В соответствии со статьеи�  46 Конституции 
исполнительная власть на Виргинских островах 
принадлежит британскому монарху, а ее осущест-
вление возложено на Губернатора и подчиненных 
должностных лиц.

В целях осуществления исполнительных 
полномочии� , а также контроля реализуемых на-
правлении�  деятельности, развития островов 
формируется Кабинет, которыи�  состоит из Пре-
мьер-министра, четырех министров и Генераль-
ного прокурора в статусе ex officio. Количество 
министров может быть увеличено при повышении 
численности членов Палаты Собрания. При этом, 
количество министров не может превышать две 
пятые от общего числа избранных членов Палаты 
Собрания (статья 47 Конституции).

Кабинет несет коллективную ответствен-
ность перед Палатои�  Собрания за формирование и 
реализацию политики на островах, кроме направ-
лении�  деятельности, определенных статьеи�  60 
Конституции, и отнесенных к предметам исключи-
тельного ведения Губернатора. 

На заседаниях Кабинета, насколько это практи-
чески возможно, должен присутствовать и председа-
тельствовать Губернатор (статья 49 Конституции).

Следует отметить, что такои�  подход нетипи-
чен для всех заморских территории�  Великобри-
тании. Иногда функции председательствующего 
лица на заседаниях правительства осуществляет 
глава исполнительного органа власти. Например, 
на Бермудских островах Премьер-министр созыва-
ет Кабинет и председательствует на его заседани-
ях (статья 64 Конституции).

Премьер-министр назначается Губернатором 
из членов политическои�  партии, имеющих наболь-
шее количество замещенных мандатов в Палате 
Собрания. При отсутствии партии большинства 
или непредоставлении рекомендации Губернато-
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и являющиеся резидентами Виргинских островов, 
а также лица, имеющие право на постоянное про-
живание, как на британских, так и на американских 
Виргинских островах. Активное избирательное 
право также сохраняется за теми, кто был квали-
фицирован в качестве избирателя до вступления 
в силу деи� ствующеи�  Конституции (статья 68 Кон-
ституции).

Лишены активного избирательного права 
душевнобольные, лица, утратившие статус изби-
рателя в связи с признанием их виновными в со-
вершении преступления в сфере выборов, лица, в 
отношении которых судом вынесен смертныи�  при-
говор, или осуждены к лишению свободы на срок 
более 12 месяцев.

Председательствует на заседаниях Палаты 
Собрания Спикер, при его отсутствии – замести-
тель Спикера, либо инои�  член Палаты Собрания, 
не являющии� ся Министром Кабинета. Спикера и 
его заместителя избирают на первом после про-
ведения всеобщих выборов заседании. При этом 
конституционно установлен запрет назначения на 
указанные должности членов Палаты Собрания-
министров Кабинета. Дата и место проведения 
заседании�  Палаты Собрания определяются Губер-
натором по совету Премьер-министра (статья 83 
Конституции). 

Согласно статье 70 Конституции Губернатор 
назначает Лидера оппозиции из членов Палаты 
Собрания, пользующихся наибольшеи�  поддержкои�  
самои�  крупнои�  оппозиционнои�  партии. При отсут-
ствии соответствующеи�  рекомендации или оппо-
зиционнои�  политическои�  партии, Губернатор по 
своему усмотрению назначает Лидера оппозиции 
из членов Палаты Собрания, пользующихся под-
держкои�  депутатов, оппозиционно настроенных к 
Правительству. Лидер оппозиции, также как и Спи-
кер или заместитель Палаты Собрания, не вправе 
замещать должность министра Кабинета.

В текущии�  период в состав Палаты Собрания 
входят Спикер, пять министров, включая Премьер-
министра, два младших министра (не являются 
членами Кабинета), Лидер оппозиции Ее Величе-
ства, член оппозиции Ее Величества, еще четыре 
депутата, из которых три являются заднескамееч-
никами [16].

Решения принимаются Палатои�  Собранием 
большинством избранных и присутствующих на 
заседании членов. Председательствующии�  уча-
ствует в голосовании при равенстве голосов.

Члены Палаты Собрания обладают правом за-
конодательнои�  инициативы по всем выносимым 
на заседания вопросам. При рассмотрении биллеи� , 
которые, по мнению председательствующего на 
заседании Палаты Собрания касаются вопросов 
налогообложения и финансов, обязательным явля-

функционирования Легислатуры определено при-
нятие законов для мира, порядка и добронаме-
ренного управления на Виргинских островах. При 
этом согласно статье 119 Конституции Королева 
Великобритании обладает самостоятельными не-
ограниченными полномочиями для принятия за-
конов в названных целях.

В состав Палаты Собрания входят Спикер, 13 
избранных членов, Генеральныи�  прокурор в статусе 
ex officio. Количество членов депутатского корпуса 
может быть увеличено при изменении численности 
избирательных округов (статья 63 Конституции). 
Кворум для принятия решении�  составляет 7 чело-
век, исключая председательствующего. 

Для избрания членов Палаты Собрания фор-
мируются единыи�  избирательныи�  округ, от ко-
торого избираются четыре члена, а также девять 
одномандатных избирательных округов. По исте-
чении четырех лет с момента проведения первого 
заседания Палаты Собрания после всеобщих выбо-
ров Губернатор обязан распустить данныи�  орган. 

Членами Палаты Собрание могут быть лица, 
которые квалифицированы по признаку нали-
чия пассивного избирательного до вступления в 
силу Конституции 2007 года, а также «виргинцы» 
(«Virgin Islander»), достигшие возраста 21 года.

Статьеи�  65 Конституции Виргинских остро-
вов для приобретения статуса «виргинца» уста-
новлен ряд требовании� . В частности: 1) рождение 
на островах; 2) приобретение гражданства Бри-
танских заморских территории�  в силу рождения, 
регистрации или натурализации на Виргинских 
островах; 3) происхождение (национальныи�  при-
знак) от отца или матери, родившихся на остро-
вах; 4) постоянное проживание; 5) рождение от 
родителеи� -«виргинцев»; 6) усыновление (удочере-
ние) «виргинцем», приобретшим данныи�  статус по 
рождению или в силу происхождения.

Не могут быть избраны в Палату Собрания, а 
также лишаются мандата лица, состоящие в ком-
мерческих отношениях с правительством Виргин-
ских островов в предусмотренных Конституциеи�  
случаях, объявленные банкротами в любои�  стране, 
душевнобольные, осужденные по отдельным кате-
гориям уголовных дел, в том числе связанными с 
выборами. 

В принудительном порядке депутатские пол-
номочия прекращаются досрочно при непосеще-
нии определенного количества заседании�  Палаты 
Собрания, утрате избирательнои�  правосубъектно-
сти. Кроме этого, член Палаты Собрания вправе са-
мостоятельно подать заявление на имя Спикера об 
освобождении его от занимаемои�  должности.

Активным избирательным правом обладают 
«виргинцы», достигшие на дату проведения голо-
сования возраста 18 лет, постоянно проживающие 



245

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Региональные конфигурации МО / Regional configurations of international relations

DOI: 10.7256/2305-560X.2016.3.18297

ние вступившим в силу билля в собственнои�  редак-
ции фактически исключает возможность подмены 
деятельности местных органов власти. 

B.H. Simamba отмечает, что в ведении Соеди-
ненного Королевства сохраняются всеобъемлющие 
полномочия для отмены правовых актов Палаты 
Собрания, применяемые краи� не редко [17, p.131].

Досрочныи�  роспуск Палаты Собрания возмо-
жен Губернатором после консультации�  с Премьер-
министром (статья 84 Конституции). При возник-
новении чрезвычаи� нои�  ситуации, возникшеи�  в 
период между роспуском Палаты Собрания и сле-
дующими всеобщими выборами ее членов, Губер-
натор вправе после консультации�  с Премьер-ми-
нистром созвать Палату Собрания распущенного 
созыва до момента проведения очередных выбо-
ров (статья 85 Конституции). После роспуска Пала-
ты Собрания, следующие всеобщие выборы прово-
дятся через два месяца (статья 86 Конституции).

3.4. Иные публично-властные институты 
Виргинских островов

На Виргинских островах создана судебная си-
стема, включающая магистратскии�  суд, Верховныи�  
Суд и Апелляционныи�  Суд Восточно-Карибского 
Верховного Суда. Высшеи�  апелляционнои�  инстан-
циеи�  определен Судебныи�  комитет Таи� ного Совета. 

Магистратскии�  суд является низшим звеном 
судебнои�  системы Виргинских островов, на уров-
не которого рассматриваются незначительные 
гражданские иски, отношения, вытекающие из се-
меи� ных правоотношении� , уголовные дела, престу-
пления, рассматриваемые в порядке суммарного 
производства (проводится по преступлениям не-
большои�  тяжести).

Восточно-Карибскии�  Верховныи�  Суд опреде-
лен в качестве высшеи�  судебнои�  инстанциеи�  об-
щеи�  юрисдикции. Виргинские острова в Верхов-
ном Суде представлены одним судьеи� .

Оспаривание решение магистратского суда и 
Верховного Суда осуществляется в Апелляционном 
Суде Восточно-Карибского Верховного Суда. Окон-
чательнои�  апелляционнои�  инстанциеи�  является 
Судебныи�  комитет Таи� ного Совета.

В целях консультирования Губернатора по во-
просам внутреннеи�  безопасности на Виргинских 
островах формируется Совет Национальнои�  Без-
опасности. В его состав входят Губернатор (пред-
седатель), Премьер-министр, другие министры, 
назначаемые Губернатором по совету главы пра-
вительства, Генеральныи�  прокурор и Комиссар по-
лиции в статусе ex officio.

Комиссар полиции обязан обеспечивать про-
ведение регулярных заседании�  Совета Нацио-
нальнои�  Безопасности по вопросам внутреннеи�  
безопасности, информировать Премьер-министра 
по существенным вопросам, касающимся безопас-

ется получение рекомендации Министра финансов 
Виргинских островов.

Предусмотрено два основных варианта всту-
пления принятых Палатои�  Собрания биллеи�  в 
силу. В первом случае их одобряет и подписывает 
Губернатор от имени Королевы Великобритании, а 
затем они проходят процедуру опубликования. Во 
втором случае Королева Великобритании выража-
ет одобрение на принятие билля через Министра 
иностранных дел и Губернатора в виде проклама-
ции, опубликованнои�  в Бюллетене (статья 79 Кон-
ституции).

Соответственно, при поступлении Губернато-
ру принятого Палатои�  Собрания проекта билля, 
он вправе подписать его, либо оставить для под-
писания Королеве Великобритании. После одо-
брения проекта билля Министром иностранных 
дел Великобритании, Губернатор вправе оставить 
его для подписания британскому монарху только 
в случаях несовместимости с обязательствами Ее 
Величества или Правительства Ее Величества в 
отношении любого государства, полномочии�  или 
международнои�  организации, риска нанесения 
ущерба королевским прерогативам, противоречии 
Конституции Виргинских островов (статья 79 Кон-
ституции).

Любои�  одобренныи�  Губернатором законом 
может быть отменен Королевои�  Великобритании 
через Министра иностранных дел. При этом ни 
один закон не может быть аннулирован до истече-
ния срока уведомления Министром иностранных 
дел Великобритании о своем решении Губернато-
ра Виргинских островов. 

При необходимости обеспечения соблюдения 
международных обязательств Виргинских остро-
вов и отсутствия возможности у Палаты Собрания 
скорректировать или принять билль в тои�  форме и 
в те сроки, которые указал Губернатор, представи-
тель Короны вправе объявить такои�  законопроект 
деи� ствующим в своеи�  редакции (статья 81 Консти-
туции). Для реализации данного правомочия Гу-
бернатор должен первоначально предоставить де-
кларацию Кабинету для получения рекомендации�  
о ее принятии. По истечении сроков направления 
рекомендации�  (сроки определяются Губернатором 
самостоятельно), Губернатор вправе представить 
для рассмотрения данныи�  вопрос Министру ино-
странных дел, и при получении от него разреше-
ния, может принять декларацию.

Как представляется, предусмотренные Кон-
ституциеи�  условия применения Губернатором 
«права вето» отражают широкие автономные на-
чала в нормотворческои�  сфере деятельности пу-
бличных органов власти Виргинских островов, а 
сконструированныи�  порядок согласования несо-
впадающеи�  позиции Губернатора, а равно призна-
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Полагаем, что в данном аспекте целесообраз-
но учесть опыт конституционного регулирования 
статуса заморских территории�  Нидерландов, в со-
ответствии с которым министры, представляю-
щие Нидерландские Антильские острова и Арубу, 
включены в состав Правительства. Кроме того, 
парламентские органы указанных заморских тер-
ритории�  информируют Парламент Нидерландов 
о своем мнении по законопроектам, касающимся 
всего Королевства [14, с. 84-88].

4. Выводы и предложения
Полагаем обоснованным квалифицировать 

вид политико-территориальных отношении�  меж-
ду Великобританиеи�  и Виргинскими островами в 
качестве унитарных с элементами федеративных.

Рассматриваемая заморская территория обла-
дает высоким уровнем автономии. Прежде всего, 
об этом свидетельствуют конституционно уста-
новленные объем и вид закрепленных полномочии�  
публичных органов власти Виргинских островов, 
фиксация специальных условии�  участия Губерна-
тора в вопросах внешнеи�  политики регионального 
характера, ограничительные механизмы для пря-
мого вмешательства представителя британскои�  
короны в экономику территории.

На Виргинских островах создана министериа-
листская система правления, при которои�  решаю-
щую роль в формировании и реализации консти-
туционного курса играет Кабинет.

Особое место в системе публичных органов 
власти Виргинских островов занимает Премьер-
министр. От позиции указанного должностного 
лица зависят результаты рассмотрения вопросов 
об отправлении Кабинета в отставку, роспуске Па-
латы Собрания, с ним осуществляется согласова-
ние кадровых решении� .

Конституционные полномочия Губернатора 
существенно ограничены, и фактически сосредото-
чены в сферах представительства и мониторинга со-
ответствия принимаемых на островах решении�  гене-
ральнои�  политическои�  линии Великобритании.

В целях минимизации рисков возникновения 
конфликтных ситуации�  по вопросам разграниче-
ния компетенции представляется обоснованным 
более тщательно регламентировать компетенцию 
публичных органов власти Виргинских островов, а 
также Губернатора. В отличие от Великобритании, 
Конституция Виргинских островов – это единыи�  
целостныи�  документ, обладающеи�  высшеи�  юриди-
ческои�  силои� , которыи� , кроме прочего, предусма-
тривает систему и порядок формирования (назна-
чения) и деятельности публичных органов власти 
и должностных лиц. В указанных условиях объек-
тивно необходимо конкретизировать также пред-
меты их ведения и полномочия. 

ности на Виргинских островах. Также указанное 
должностное лицо несет ответственность за ис-
полнение полициеи�  своих функции�  с представле-
нием регулярных отчетов Губернатору.

Генеральныи�  прокурор является главным 
юридическим советником Правительства Виргин-
ских островов, назначается Комиссиеи�  судебнои�  
и правовои�  службы из «виргинцев» при условии 
наличия практического опыта работы по юриди-
ческои�  профессии не менее 10 лет (статья 95 Кон-
ституции). 

Наряду с Генеральным прокурором Конститу-
циеи�  предусмотрена должность Директора службы 
публичного обвинения. Указанное лицо уполномо-
чено возбуждать и осуществлять уголовное пре-
следование до разрешения вопроса судом в связи 
с совершением любого преступления; прекращать 
производство по уголовным делам до принятия 
судом решения; продолжать расследования по уго-
ловным делам, возбужденным иными должност-
ными лицами или органами. 

По аналогии с другими заморскими терри-
ториями (Питкэрн, Бермудские острова, острова 
Ангилья), Губернатором после консультации�  с 
Премьер-министром и Лидером оппозиции назна-
чается Комиссар по жалобам, фактически реали-
зующии�  функции местного Омбудсмана. Он непо-
дотчетен какому-либо органу либо должностному 
лицу. Порядок, функции и полномочия Комиссара 
по жалобам определяются законом. 

В целях обеспечения учета интересов Вир-
гинских островов при формировании и проведе-
нии Великобританиеи�  государственнои�  политики 
предусмотрено представительство даннои�  замор-
скои�  территории в Лондоне.

В 2002 году был открыт офис представитель-
ства Виргинских островов в целях выражения ин-
тересов населения и Правительства островов во 
взаимодеи� ствии с Соединенным Королевством и 
Европои� . Основными направлениями деятельно-
сти даннои�  структуры являются усиление взаимо-
деи� ствия с Правительством Ее Величества, повы-
шение регионального и международного влияния, 
а также репутации Виргинских островов, продви-
жение инвестиции�  на островах, поддержка вир-
гинцев (студентов и жителеи� ), обеспечение дипло-
матического представительства в Соединенном 
Королевстве и Европе [18].

В свою очередь, специалисты указывают: 
«Учитывая тот факт, что британскии�  Парламент 
может принимать законы, имеющие непосред-
ственное отношение к Виргинским островам, пра-
вительство Виргинских островов должно иметь 
более широкии�  доступ к Парламенту Соединенно-
го Королевства с целью обеспечения максимально-
го представительства своих интересов» [15, p.224].
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тельстве Великобритании путем включения в его 
состав соответствующих министров от территории. 

Для повышения эффективности взаимодеи� -
ствия по вопросам законодательнои�  деятельности 
представляется обоснованным конституционно 
установить порядок представления Палатои�  Со-
брания в Парламент Великобритании информации 
о своем мнении по законопроектам, касающимся 
всего Королевства, а также предусмотреть направ-
ление Парламентом Великобритании проектов 
правовых актов, затрагивающих интересы Содру-
жества, в адрес заморских территории� .

В целях расширения форм прямого участия 
населения в деятельности по управлению Виргин-
скими островами, а также повышения репрезента-
тивности принимаемых властями актов, в Консти-
туции целесообразно закрепить референдарные 
механизмы участия населения в рассмотрении и 
решении вопросов публичного характера, включая 
вопросы досрочного прекращения полномочии�  от-
дельных категории�  должностных лиц, проведения 
консультации� , иных форм непосредственнои�  демо-
кратии. 

Полагаем обоснованным уточнить предусмо-
тренные в Конституции основания и порядок со-
гласования позиции�  по вопросу о роспуске Палаты 
Собрания Виргинских островов (статья 53 Консти-
туции). Закрепленная в Конституции фабула о том, 
что перед принятием решения об отставке Каби-
нета Губернатор обязан проконсультироваться с 
Премьер-министром и при наличии соответству-
ющеи�  просьбы главы правительства Губернатор 
по своему усмотрению вправе принять решение 
о роспуске Палаты Собрания, могла бы быть до-
полнена положениями, предусматривающими 
обязательность участия в консультациях Спикера 
и Лидера оппозиции. Также в Конституции целесо-
образно конкретизировать содержание и порядок 
организации и проведения согласительных проце-
дур, основания рассмотрения вопросов об отставке 
Кабинета, досрочном роспуске Палаты Собрания, 
критерии принятия таких решении� .

В целях расширения возможностеи�  для выраже-
ния позиции�  Виргинских островов на уровне Соеди-
ненного Королевства предлагается предусмотреть 
механизмы представительства Кабинета в Прави-
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