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Аннотация: Сепаратистские движения сегодня набирают силу по всему миру. В настоящее время они пред-
ставляют собой глобальную этнополитическую проблему. Основные вехи развития сепаратизма пришлись 
на вторую половину XX столетия – тогда же, когда силу набирали антиколониальные и национально-осво-
бодительные движения. Причем сепаратистский настрой преобладал не только в странах третьего мира, 
где границы между государствами и племенами были спорными, но и в развитых странах: Великобритании, 
Франции, США. Сепаратизм ставит своей целью отделение определенной территории от многонациональ-
ного государства и создания на ней самостоятельного национально-государственного образования. Мето-
дология исследования включает системный и сравнительно-политический подходы, методы анализа. син-
теза, моделирования, аналогии, экспертных оценок. В современной науке не существует общепризнанной 
трактовки термина «сепаратизм». Вместе с тем, в целом, сепаратизм можно определить как политиче-
ское движение, которое возникает в территориально, этнически, конфессионально или экономически неод-
нородных государствах. По своей сути оно нацелено на выход определенной территории из состава единого 
государства и создание нового государственного образования. В некоторых случаях сепаратистами рассма-
тривается возможность вхождения в состав другой страны. Эти явления называются сецессия и ирреден-
тизм соответственно.
Ключевые слова: международные отношения, политика, сепаратизм, сравнительный сепаратизм, конфлик-
ты, дипломатия, государство, интересы, ценности, безопасность.

Особый�  йнтерес представляет двой� ственность 
в общественном воспрйятйй этого явленйя: с од-
ной�  стороны, сепаратйзм подрывает основы мно-
гонацйональных государств, с другой�  – выступает 
как йнструмент реалйзацйй права нацйй�  на само-
определенйе. Поэтому оценкй этого явленйя могут 
быть расплывчатымй й двусмысленнымй, что, как 
правйло, прйводйт к новым этнополйтйческйм 
конфлйктам.

Однйм йз найболее спорных вопросов, свя-
занных с сепаратйзмом, является прйчастность 
сепаратйстскйх органйзацйй�  к экстремйстскйм 
группйровкам. Последнйе, как правйло, пресле-
дуют радйкальные целй, поэтому в йх арсенале 
прйсутствуют террорйстйческйе методы. В обы-
денном сознанйй, такйм образом, начйнают слй-
ваться понятйя сепаратйзма й экстремйзма. В 
йтоге основная часть населенйя объедйняет этй 
два феномена в одйн – террорйзм. Эта проблема 
усугубляется тем, что в мйровой�  практйке нет 
эффектйвных полйтйко-правовых механйзмов, 
способных разрешйть протйворечйя, вызываю-
щйе сепаратйстскйе настроенйя. В йтоге, можно 
констатйровать, что сегодня сйстемное протйво-
дей� ствйе сепаратйстскйм процессам находйтся на 
край� не нйзком уровне. 

1. Сепаратизм как объект системного анализа

В современностй деструктйвное влйянйе сепа-
ратйзма распространяется практйческй на все 
государства в мйре. Он выступает в несколькйх 
йпостасях: как явленйе, прйсущее многонацй-
ональным й полйконфессйональным государ-
ствам, так й как способ воплощенйя в реальность 
геополйтйческйх йнтересов ведущйх мйровых 
держав. В последнем случае целью является 
структурная трансформацйя существующего мй-
рового порядка. 

Последнйе событйя в некоторых регйонах 
мйра показалй, что сепаратйзм прйобретает со-
лйдный�  полйтйческйй�  вес. Этот феномен все 
сйльнее влйяет на определенйе места й ролй 
суверенных государств в существующйх гло-
бальных полйтйческйх процессах. Также сепа-
ратйстскйе двйженйя оказывают давленйе на 
целостность й нацйональную безопасность. Так 
вознйкает необходймость сйстемного йсследова-
нйя этой�  проблематйкй й выработкй целого ком-
плекса мер по протйводей� ствйю сепаратйзму с 
целью сохраненйя стабйльностй как нацйональ-
ных государств, так й полйтйческйх процессов на 
мйровом уровне. 
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«сецессйонйзм» (обозначающйй�  край� нюю степень 
сепаратйзма).

Заявляемой�  целью сецессйонйстов обычно 
выступает созданйе нового суверенного государ-
ства в гранйцах отделйвшей� ся террйторйй, хотя 
йзредка сецессйя рассматрйвается как промежу-
точный�  этап на путй к прйсоедйненйю к другому 
государству2. 

Сецессйонйсты могут вестй террорйстйческую 
деятельность разной�  степенй йнтенсйвностй: йно-
гда террорйзм сопровождается деятельностью по-
лйтйческйх партйй�  (двйженйя в Северной�  Ирлан-
дйй, Стране Басков), но чаще является основным 
методом веденйя борьбы. 

Характер целей� , преследуемых сепаратйстамй, 
позволяют разделйть этот феномен на два подвй-
да: регйональный�  й этнйческйй� .

Сепаратйстскйе двйженйя обладают регйо-
нальной�  спецйфйкой� . Это отражается на особен-
ностях веденйя борьбы, которые могут прйнймать 
характер экстремйстскйх й террорйстйческйх. Гео-
графйческй блйзкйе рай� оны, как правйло, облада-
ют схожймй чертамй сепаратйстскйх настроенйй� . 
Исходя йз этого, выделяют шесть разновйдностей�  
регйонального сепаратйзма, в которых можно от-
дельно выявйть террорйстйческйй�  компонент3:

Западноевропей� скйй�  сепаратйзм (регйоны Се-
верной�  Ирландйй, Страна Басков, Каталонйя, Кор-
сйка). Основная характерйстйка – ведущая роль 
этноконфессйонального й соцйально- экономйче-
ского факторов. Прйнято думать, что очагй сепа-
ратйзма в регйонах Западной�  Европы находятся в 
состоянйй устой� чйвого баланса. На этом фоне тре-
бованйя сепаратйстов кажутся огранйченнымй. Но 
в последнйе десятйлетйя влйянйе сепаратйстскйх 
двйженйй�  прйобрелй экстремйстскйй�  характер. 
Так, в Стране Басков й на Корсйке выросло колйче-
ство терактов, что вынудйло правйтельства Испа-
нйй й Францйй пой� тй на определенные уступкй во 
йзбежанйе ухудшенйя обстановкй в этйх регйонах.

Восточноевропей� скйй�  сепаратйзм (регйоны 
Кавказа, Прйднестровья, Абхазйй, Южной�  Осетйй 
й Косово). В современной�  форме сепаратйстскйе 
двйженйя здесь вознйклй сравнйтельно недавно. 
Отлйчйтельной�  чертой�  является то, что требова-
нйя сепаратйстов ймеют четкую направленность 
на обретенйе незавйсймостй. По сравненйю с сй-
туацйей�  в Западной�  Европе можно отметйть повы-

2 По материалам ИВ ПАН.
3 Кофман Б.И., Миронов С.Н. Терроризм: история и совре-
менность. – Казань, 2002. С. 344-346

2. Идейные основы и проявления сепаратизма

В современной�  науке не существует общепрйзнан-
ной�  трактовкй термйна «сепаратйзм». В целом, 
сепаратйзм можно определйть как полйтйческое 
двйженйе, которое вознйкает в террйторйально, 
этнйческй, конфессйонально йлй экономйческй 
неоднородных государствах. По своей�  сутй оно 
нацелено на выход определенной�  террйторйй йз 
состава едйного государства й созданйе нового 
государственного образованйя. В некоторых слу-
чаях сепаратйстамй рассматрйвается возможность 
вхожденйя в состав другой�  страны. Этй явленйя на-
зываются сецессйя й йрредентйзм соответственно.

По мненйю спецйалйстов Инстйтута Даль-
него Востока РАН, современный�  сепаратйзм как 
полйтйческое теченйе основывается на ложно 
трактуемом прйнцйпе самоопределенйя: каждая 
этнйческая общность должна йметь собственную 
государственно оформленную террйторйю. Его 
основа – компактное прожйванйе определенной�  
этнйческой�  группы на террйторйй другой�  нацйо-
нальностй1. 

Сепаратйзм представляет собой�  позднюю ста-
дйю процесса полйтйческой�  дезйнтеграцйй. На 
этой�  стадйй можно отметйть высокую актйвность 
й дйнамйзм пройсходящйх йзмененйй� . Более ран-
нймй стадйямй этого процесса являются регйона-
лйзм й автономйзм. Но онй, как правйло, не прйво-
дят к отделенйю террйторйй.

Экстремйзм может выступать как прйкладная 
часть сепаратйстского протйвостоянйя. По своей�  
сутй экстремйзм – деятельность, которая ймеет 
своей�  целью насйльственный�  захват властй лйбо 
ее�  удержанйе. Отдельно нужно отметйть, что дей� -
ствйя экстремйстов направлены на йзмененйе 
констйтуцйонного строя государства. Это прямое 
посягательство на общественную безопасность, в 
рамках которого создаются незаконные вооружен-
ные формйрованйя.

Понятйе «сепаратйзм» охватывает шйрокйй�  
круг полйтйческйх двйженйй� , нацеленных на юрй-
дйческое обособленйе частй террйторйй государ-
ства. Искомое обособленйе может йметь форму как 
сецессйй, т.е. полного полйтйческого отделенйя, 
так й расшйренйя самостоятельностй (автономйй) 
террйторйй без йзмененйя государственных гра-
нйц. Лйшь в первом случае двйженйе являет пря-
мую угрозу террйторйальной�  целостностй госу-
дарства. Для его обозначенйя йспользуют термйн 

1 П материалам ИДВ РАН.

Международный сепаратизм / International Separatism
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ет йлй не ймеет возможностй решать проблемы 
на местах. Вознйкает соцйально-экономйческйй�  
крйзйс й нарушенйе баланса сйл в обществе, что 
ведет к появленйю сепаратйстскйх настроенйй� . 
Регйональный�  сепаратйзм преследует целй соз-
данйя оптймального полйтйко-террйторйального 
устрой� ства, этносепаратйзм борется за созданйе 
отдельного государства. Последнйй� , как правйло, 
основывается на проявленйях первого. Идеологй-
ческой�  подоплекой�  этносепаратйзма является на-
цйоналйзм. 

Эксперты по всему мйру фйксйруют крйзйс 
доктрйны самоопределенйя4. Э. Геллнер показал, 
что данный�  прйнцйп ведет к нацйоналйзму й вы-
зывает нестабйльность в обществе й огромное ко-
лйчество государственных расходов. К тому же, в 
мйре существует довольно большое чйсло разлйч-
ных нацйй� , которое превышает чйсло возможных 
жйзнеспособных государств. Удовлетворйть все 
прйтязанйя сепаратйстов представляется край� не 
сложным. 

Существует множество разлйчных форм не-
завйсймостй у разлйчных групп, что затрудняет 
четкую трактовку самоопределенйя. Многообра-
зйе условйй�  подразумевает разные комбйнацйй 
конкретных прав, которые включают в себя право 
на полйтйческую автономйю. Однйм йз нйх явля-
ется право сецессйй, прйтом оно «не есть унйвер-
сальное право любой�  группы людей� , а особая прй-
вйлегйя, которая дается только прй определенных 
условйях».5 Сецессйя – это отказ от прежнйх полй-
тйческйх обязательств й переход террйторйй под 
власть нового государства. 

Аргументы за реалйзацйю права на сецессйю: 
– унйчтоженйе прошлых аннексйй�  (другймй 

словамй, право возврата отнятой�  террйторйй, 
но только прй условйй, что данная террйторйя 
прйнадлежала тем же йндйвйдам йлй йх легй-
тймным наследнйкам);

– самооборона от агрессора (прйзнаваемое все-
мй право, с условйем, что ответная реакцйя на 
агрессйю не должна превышать пределы необ-
ходймостй6);

4 В.П. Макаренко Теория сецессии: посылки, аргументы и 
следствия // Вестник Московского Университета. Серия. 18. 
Социология и политология. – 2006. № 2. 17-23с.
5 Барышников, Д.Н. Конфликты и мировая политика: учеб-
ное пособие / Д.Н. Барышников. – М.: АСТ: АСТ МОСКВА: 
Восток – Запад, 2008. – С. 189-191
6 Алаев Р. Самоопределение без сепаратизма. // Вестник 
аналитики. М.,2007. №2. – 50-63с

шенный�  уровень этнйческой�  й конфессйональной�  
нетерпймостй. Край� не высока связь с крймйналь-
нымй структурамй. Террорйзм здесь обладает мас-
штабным характером, хотя его распространенйе 
огранйчено блйжай� шймй регйонамй й гранйцамй 
государств.

Блйжневосточный�  сепаратйзм (регйоны Ал-
жйра, Палестйны, Турецкого Курдйстана, Ирака, 
Пакйстана й Афганйстана). Большйнство протйво-
борствующйх групп прйдержйваются йсламского 
веройсповеданйя. В этом регйоне актйвно развй-
вается деятельность йсламскйх экстремйстскйх 
групп. Онй вмешйваются в сепаратйстскйе кон-
флйкты, преследуя свой собственные целй. Тер-
рорйстйческйе акты носят сйстемный�  характер 
й охватывают практйческй весь регйон. Из-за до-
вольно большого колйчества существующйх груп-
пйровок представляется затруднйтельным вы-
яснйть дей� ствйтельных заказчйков терактов й йх 
настоящйе целй. Дополнйтельное значенйе ймеет 
то, что в регйоне этнйческйе меньшйнства облада-
ют высокйм самосознанйем. Это зачастую ведет к 
выбору радйкального варйанта борьбы за этнйче-
ское самоопределенйе. Прймерамй являются борь-
ба курдов в Турцйй й Ираке, берберы в Алжйре, уз-
бекй в Афганйстане. 

Азйатскйй�  сепаратйзм (регйоны Джамму й 
Кашмйр, Шрй-Ланка, Южные Фйлйппйны, Вос-
точный�  Тймор). Двйженйя здесь обусловлены 
этноконфессйональнымй протйворечйямй, кото-
рые назревалй еще в доколонйальную эпоху. По-
сле распада колонйй� , конфлйкты обострйлйсь, й 
теперь в этом регйоне террорйзм носйт масштаб-
ный�  характер. 

Афрйканскйй�  сепаратйзм (регйоны Южного 
Судана, Анголы, Сомалй й т.д.) очень похож на азй-
атскйй�  сепаратйзм, но группы менее йнстйтуцйо-
налйзйрованы й не ймеют сплоченного характера. 
Двйженйя проявляют жестокость к свойм протйв-
нйкам, методы борьбы кровавые, поэтому мйрное 
урегулйрованйе без вмешательства со стороны мй-
рового сообщества йсключено. 

Амерйканскйй�  сепаратйзм (провйнцйя Кве-
бек, Канада, штат Чьяпос, Мексйка, провйнцйя 
Гренландйя, остров Невйс). По сравненйю с выше-
перечйсленнымй регйонамй, найболее спокой� ный� . 
Коренное населенйе разобщено й малочйсленно. 
Насйлйе прйменяется край� не редко, лйбо не прй-
меняется вообще. 

Сепаратйзм – следствйе строго централйзо-
ванного характера властй в государстве. Прй этом 
центральный�  государственный�  аппарат не жела-
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ного развйтйя, полйтйческая й нацйональная 
дйскрймйнацйя, нетерпймость, демографйческйе 
йзмененйя, соцйально-экономйческйе йзмененйя 
й йсторйческйе особенностй регйона. Основнымй 
прйчйнамй вознйкновенйя сепаратйзма называ-
ют существованйе государства, разделенного на 
множество регйонов, централйзованный�  характер 
властй, слабое местное самоуправленйе, полйтй-
ческйй�  крйзйс, острые соцйально-экономйческйе 
проблемы. Высокую вероятность зарожденйя се-
паратйзма обусловлйвают мйграцйй населенйя й 
разлйчный�  нацйональный�  состав регйонов. 

Развйтйе сепаратйзма обусловлено следую-
щймй факторамй:
– этноконфессйональный� : очагй сепаратйзма 

развйваются в основном по этнокультурным 
гранйцам;

– соцйально-экономйческйй� : дйспропорцйй в 
соцйальной�  й экономйческой�  полйтйке госу-
дарства в разных регйонах. 

– прйродные гранйцы: большйнство очагов се-
паратйзма ймеют прйродные рубежй, которые 
отделяют регйоны с сепаратйстскймй тенден-
цйямй от остальной�  террйторйй государства.

– геополйтйка: йнтерес внешнйх сйл к опреде-
ленной�  террйторйй й желанйе вмешаться в 
конфлйкт;

– общественная мобйлйзацйя: актйвность насе-
ленйя в общественно-полйтйческйх вопросах; 
проведенйе мйтйнгов, пйкетов, террорйстйче-
скйх актов;

– существованйе потенцйального лйдера: налй-
чйе полйтйческой�  органйзацйй йлй структур, 
которые поддержйвают сецессйю й сепара-
тйстскйе настроенйя;

– йсторйческйй�  опыт: существованйе в йсторйй 
отдельных государственных образованйй�  на 
данной�  террйторйй.
Современная Европа – это множество этнй-

ческйх сообществ, прожйвающйх на йсторйческй-
йсконных террйторйях йлй регйонах в гранйцах 
существующйх государственных образованйй� . 
«Скученность» прожйванйя позволяет этнйческйм 
группам обращать на себя внйманйе властей�  й 
поддержйвать культурные установкй. Чем больше 
влйянйя уделяет центральный�  государственный�  
аппарат, тем менее вероятно, что наступйт момент 
радйкалйзацйй полйтйческйх взглядов средй эт-
нйческйх групп. 

Преодоленйе сепаратйзма заключается в по-
строенйй й понйманйй межкультурного дйалога. 
Прй этом существуют разлйчные точкй зренйя на 

– дйскрймйнацйя прй распределенйй террйто-
рйй�  (определяется формамй колонйзацйй; в 
случае, еслй государство реалйзует экономй-
ку, которая наносйт урон однйм террйторйям 
радй процветанйя другйх). 
Все это позволяет сепаратйстам обосновывать 

свое право на самоопределенйе й сецессйю. 
Как правйло, государства выдвйгают свой ар-

гументы протйв сецессйй7. Выделяют два основ-
ных положенйя: преодоленйе анархйй й уход от 
полйтйческйх торгов. Первый�  аргумент йспользу-
ется чаще всего, поскольку властй борются с сепа-
ратйзмом, счйтая его прйчйной�  нестабйльностй 
государства. Стабйльность сйстемы нацйональной�  
безопасностй й сохраненйе гранйц составляет ос-
нову для сопротйвленйя сецессйй.

На данный�  момент не ймеет смысла говорйть 
об эволюцйй этнйческого сепаратйзма в сйлу его 
относйтельно недолгой�  йсторйй8. Основные черты 
этнйческого сепаратйзма остаются нейзменнымй 
на протяженйй всего перйода его существованйя: 
радйкальность й эгоцентрйчность, склонность к 
сйловому протйводей� ствйю. С теченйем временй 
этносепаратйзм все больше сблйжался с террорйз-
мом й в настоящее время этй два явленйя глубо-
ко взаймосвязаны. Онй вознйкают на одной�  й той�  
же почве – нестабйльность, протйвопоставленйе 
“свойх” й “чужйх”. Найболее агрессйвные формы 
сепаратйзма всегда йспользуют террорйстйческйе 
акты как метод борьбы протйв властей� . Полйтйка 
“двой� ных стандартов” подразумевает поддержку 
сепаратйзма правйтельствамй разных государств, 
еслй подобные двйженйя зарождаются на террйто-
рйях, представляющйх геополйтйческйй�  йнтерес. 

3. Факторы, способствующие росту 
сепаратистских тенденций 

Прйчйны, ведущйе к вознйкновенйю сепаратйз-
ма, многочйсленны9. Существует ряд основных 
предпосылок вознйкновенйя сепаратйстскйх на-
строенйй�  й тенденцйй� : дйспропорцйя регйональ-

7 В.П. Макаренко Теория сецессии: посылки, аргументы и 
следствия // Вестник Московского Университета. Серия. 18. 
Социология и политология. – 2006. № 2. 17-23с.
8 Сепаратизм: конфликты и контакты / http://www.
archipelag.ru/geopolitics/limitroff /bord/separatisme/
9 Семин А.В. Государство, этносы, сепаратизм и проблемы 
человека. «круглый стол»: проблемы, дискуссии, предложе-
ния: учебное пособие / институт международного права и 
экономики им. А.С. Грибоедова, М., 2000. – С. 34-38

Международный сепаратизм / International Separatism
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цйалйзма, распространенные в начале 1990-х годов 
прошлого века, по большей�  частй не оправдалйсь 
(за йсключенйем бывшей�  Югославйй й распада 
Чехословакйй). Но межнацйональная напряжен-
ность й межгосударственные тренйя перйодйче-
скй вознйкают, в частностй, в связй с положенйем 
венгерского нацйонального меньшйнства в сопре-
дельных странах (в Румынйй, Словакйй, Сербйй). 
Найболее заметно это в румынской�  Трансйльва-
нйй, где прожйвает почтй 2 млн. венгров. 

Аналогйчные тенденцйй еще заметнее на 
Балканах. В Сербйй автономйстскйе наклонно-
стй постоянно проявляет немалая часть населе-
нйя (прйче�м не только венгерского пройсхож-
денйя) в Воеводйне. Албанцы, населяющйе трй 
южных общйны Сербйй, требуют предоставленйя 
йм такйх же прав, какйе даны косовскйм сербам 
Брюссельскйм соглашенйем (2013 г.) между вла-
стямй Сербйй й Косово. Вспышкй напряженностй 
перйодйческй наблюдаются между македонцамй 
й албанцамй в Македонйй, а «велйкоалбанскйе» 
настроенйя (стремленйе к объедйненйю всех ал-
банскйх земель в одно государство) домйнйруют, 
по опросам, средй албанцев й в Албанйй, й в Косо-
во, й в Македонйй. Целостность Боснйй й Герцего-
вйны поддержйвается внешнйм давленйем ЕС й 
НАТО, а нейзменное стремленйе сербов Республй-
кй Сербской�  к отделенйю й воссоедйненйю с родй-
ной�  не реалйзуется только потому, что не встреча-
ет взаймностй у властей�  Сербйй, одержймых йдеей�  
вступленйя в ЕС.

На выборах в парламент Шотландйй весной�  
2011 г. большйнство впервые получйла сепара-
тйстская Шотландская нацйональная партйя (69 
мест йз 129). Ее�  лйдер А.Сэлмонд возглавйл правй-
тельство регйона й стал добйваться осуществле-
нйя заветной�  целй. На 18 сентября 2014 г. назначен 
(в согласйй с правйтельством Велйкобрйтанйй) 
референдум о незавйсймостй Шотландйй. Опросы 
показывают, что протйвнйкй отделенйя в Шотлан-
дйй сохраняют устой� чйвое большйнство на уровне 
60% йзбйрателей� , что вйдймо, й позволйло вла-
стям Соедйненного королевства легко пой� тй на ре-
ферендум в расчете на пораженйе нацйоналйстов. 
Однако окончательный�  его йсход сегодня предска-
зывать рано.

Соглашенйе 1998 г. позволйло постепенно пре-
кратйть вооруженное протйвостоянйе в Ольстере 
й не только перевестй застарелый�  конфлйкт про-
тестантской�  й католйческой�  общйн Северной�  Ир-
ландйй в полйтйческое русло, но й наладйть со-
труднйчество былых полйтйческйх протйвнйков 

право самоопределенйя. Сепаратйзм логйческй 
вытекает йз нацйоналйзма, поэтому воспрйятйе 
сепаратйзма как одной�  йз форм йдеологйй нацйо-
налйзма вполне оправдано. 

Сепаратйзм – двйженйе, появляющееся на 
месте сопрйкосновенйя центростремйтельных й 
центробежных направленйй� . Он всегда вознйкает 
там, где центральный�  аппарат пытается сохранйть 
власть, а регйоны стремятся получйть больше ав-
тономйй. Такйм образом, сепаратйзм – явленйе 
двоякое. С одной�  стороны это этнйческйй�  фено-
мен, с другой�  – он обусловлен полйтйческймй й со-
цйально-экономйческймй трудностямй10.

Сепаратйзм в качестве основного элемента на-
цйональной�  йдеологйй разлйчных этнорегйональ-
ных партйй�  может оценйваться населенйем той�  
йлй йной�  террйторйй как положйтельно, так й от-
рйцательно. Это завйсйт от того, насколько сйльно 
поддержйваются в обществе радйкальные варйан-
ты решенйя проблемы й дальней� шйе перспектй-
вы развйтйя государства. По йтогам проведенйя 
аналйза данных на этом срезе, можно достаточно 
точно выявйть настроенйе регйона. Здесь сепара-
тйзм выступает не как абстрактная теорйя, а как 
повседневная практйка, влйяющая на этнорегйо-
нальное развйтйе. 

4. Конфликтный и мобилизационный 
потенциал сепаратизма

По мненйю Инстйтута Европы РАН, сйла сепара-
тйстскйх тенденцйй�  в Европе совершенно несойз-
мерйма с тем мощным потенцйалом сепаратйзма, 
с которым сталкйвается едва лй не большйнство 
государств Азйй й Афрйкй. Достаточно вспомнйть 
о ведущей� ся десятйлетйямй борьбе с вооруже�н-
ным сепаратйзмом в Индйй, Индонезйй, Бйрме, на 
Фйлйппйнах. На европей� ском контйненте перечень 
куда менее выраженных этнополйтйческйх кон-
флйктов долгйе годы остае�тся нейзменным. Спйсок 
проблемных террйторйй� , где существуют потен-
цйальные угрозы сепаратйзма, гораздо уже. В не�м 
обычно постоянно значйлйсь: Ольстер й Шотлан-
дйя – в Велйкобрйтанйй, Страна Басков й Катало-
нйя – в Испанйй, Корсйка – во Францйй, Фландрйя й 
Валлонйя – в Бельгйй, север страны – в Италйй.

Опасенйя волны этнйческйх конфлйктов в 
Центральной�  й Восточной�  Европе после краха со-

10 Э. А. Паин. Этнополитический маятник: динамика и ме-
ханизмы этнополитических процессов в постсоветской Рос-
сии. М., 2004.
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нйю государственного суверенйтета, характерную 
для многйх каталонцев12.

Более полувека террорйстйческая органйза-
цйй ЭТА (образована в 1959 г.), заявлявшая о себе 
как «о соцйалйстйческом двйженйй басков за на-
цйональное освобожденйе», вела борьбу за созда-
нйе незавйсймого государства басков йз семй насе-
ленных ймй провйнцйй�  (четырех в Испанйй й трех 
во Францйй) Лйшь 20 октября 2011 г. ЭТА заявйла 
об «окончательном прекращенйй вооруженной�  
борьбы». Перемены в позйцйй боевйков во многом 
объясняются эффектйвнымй дей� ствйямй йспан-
скйх й французскйх спецслужб.

Бельгйя, которая ставйт рекорды по длйтель-
ностй правйтельственных крйзйсов (последнйй�  
длйлся 19,5 месяцев) йз-за неспособностй фла-
мандскйх й валлонскйх партйй�  договорйться, вы-
зывает все�  больше сомненйй�  в своей�  жйзнеспо-
собностй. Изначально в фундамент бельгйй� ского 
государства былй заложены протйворечйя между 
Фландрйей�  й Валлонйей� . В последнйе годы основ-
ным предметом раздора стал двуязычный�  округ 
Брюссель-Халле-Вйльвоорде, объедйняющйй�  19 
коммун регйона Брюссель й 35 коммун от провйн-
цйй фламандскйй�  Брабант. Округ является свое-
образной�  «надстрой� кой� » над «лйнгвйстйческой�  
гранйцей� », разделяющей�  «одноязычную» Флан-
дрйю й двуязычный�  Брюссель. Фламандское боль-
шйнство в бельгйй� ском парламенте добйвается 
прйсоедйненйя округа с целью достйженйя «язы-
ковой�  однородностй» фламандской�  террйторйй. 
За протйвоборством по этому, казалось бы, мелко-
му вопросу стойт спор о судьбе Брюссельского ре-
гйона, трудностй раздела которого являются едва 
лй не последнйм барьером на путй реалйзацйй за-
мыслов фламандскйх сепаратйстов.

По мненйю Инстйтута Афрйкй РАН, этнйче-
ское сопернйчество, полйтйзацйя межконфессй-
ональных разлйчйй�  продолжает лежать в основе 
сепаратйстскйх устремленйй�  в Афрйке. За очень 
небольшйм йсключенйем афрйканскйе государ-
ства носят полйэтнйческйй�  характер. В 29 госу-
дарствах контйнента прожйвают представйтелй 
более 10-тй основных этносов13. 

Межконфессйональные протйворечйя также 
являются сегодня в Афрйке важным компонентом 
йдеологйческой�  й органйзацйонной�  платформы 
сепаратйзма. Обостренйе протйворечйй�  между 

12 По материалам ИЛА РАН.
13 В данной работе под этносом понимается социо-лингви-
стическая общность.

в управленйй. Однако в регйоне перйодйческй 
вспыхйвают массовые беспорядкй даже йз-за не-
значйтельных вопросов. Прй нынешней�  дйнамй-
ке рождаемостй католйкй станут в регйоне боль-
шйнством уже через несколько лет. Поскольку же 
полйтйческйе сйлы враждующйх лагерей�  от свойх 
стратегйческйх целей�  (объедйненйе с Ирландйей�  – 
для католйков, сохраненйе в составе Соедйненно-
го королевства – для протестантов) не отказалйсь, 
дальней� шее йзмененйе конфессйонально-полйтй-
ческого баланса йлй незавйсймость Шотландйй, 
еслй таковая состойтся, может вновь актуалйзйро-
вать вопрос о будущем Ольстера.

Экономйческйй�  крйзйс, особенно тяжело 
пережйваемый�  Испанйей� , подвергает новому йс-
пытанйю на прочность й йспанское государство. В 
настоящее время Испанйя состойт йз 17 автоном-
ных регйонов, йз которых найболее промышленно 
развйтымй являются Каталонйя й Страна Басков. 
Исторйческой�  почвой�  автономйзма являются не 
утраченные традйцйй регйональной�  йсторйко-
культурной�  й лйнгвйстйческой�  самобытностй, ко-
торые шйроко распространены во всей�  Испанйй. 
Но только трй йсторйческйх регйона пользовалйсь 
шйрокймй правамй автономйй�  на протяженйй сто-
летйй�  – это Страна Басков, Наварра й Каталонйя.

По мненйю экспертов Инстйтута Латйнской�  
Амерйкй РАН, мощный�  сепаратйстскйй�  тренд сло-
жйлся в Каталонйй, где значйтельная часть населе-
нйя традйцйонно требовала от Испанйй прйзнанйя 
свойх языковых й культурных отлйчйй� . «Каталон-
цы – не йспанцы, а йспанцы – не каталонцы», – та-
ково достаточно распространенное мйроощуще-
нйе жйтелей�  этого автономного сообщества11.

Нацйоналйзм каталонцев подпйтывается еще 
й тем, что йх регйон до последнего временй отда-
вал в общегосударственную казну значйтельную 
часть заработанных средств, обеспечйвая до чет-
вертй всех поступленйй�  в консолйдйрованный�  
бюджет. Каталонцы счйтают, что, являясь фйнан-
совымй донорамй, онй «кормят всю страну», тогда 
как некоторые значймые хозяй� ственные проекты 
в самой�  автономйй не реалйзовывалйсь. В то же 
время, в отлйчйе от баскскйх сепаратйстов, йх ка-
талонскйе едйномышленнйкй отдавалй й отдают 
предпочтенйе невооруженным методам борьбы с 
центральной�  властью, орйентйруясь на мйрное со-
существованйе разлйчных полйтйческйх сйл. Это – 
важный�  позйтйвный�  момент, который� , тем не ме-
нее, не отменяет четко выраженную тягу к обрете-

11 По материалам ИЛА РАН.
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прйнять такой�  варйант решенйя проблем должна 
основываться на уверенностй в том, что этот варй-
ант не нанесет ущерба нацйональным йнтересам й 
террйторйальной�  целостностй страны16. 

Проявленйя нацйонального сепаратйзма в 
КНР прйсутствуют в основном в Западной�  частй 
Кйтая в Тйбетском й Сйньцзян-Уй� гурском авто-
номных рай� онах. Онй входят в состав т.н. Западного 
экономйческого рай� она Кйтая17. Найболее острые 
проявленйя сепаратйзма наблюдаются в СУАР. В 
Тйбетском автономном рай� оне онй носят относй-
тельно спокой� ный�  характер. Хотя перйодйческй в 
обойх местах пройсходят кровавые столкновенйя 
(СУАР – 2009 г., чйсло погйбшйх по офйцйальным 
данным – 200 чел., Лхаса – 2008 г., чйсло погйбшйх 
по офйцйальным данным – около 100 чел.). Цель 
сепаратйстов – воссозданйе Восточного Туркеста-
на й незавйсймого Тйбета18.

Главной�  проблемой�  для целостностй Ирана 
остается Курдйстан, связанный�  с комплексом сход-
ных проблем во всем ареале прожйванйя курдов (в 
Ираке, Сйрйй, Турцйй). Существенным фактором, 
влйяющйм на усйленйе курдского сепаратйзма в 
Иране, является созданйе автономйй Иракского 
Курдйстана. Оно ведет к развйтйю этнйческого са-
мосознанйя курдов, прожйвающйх не только в Ира-
ке, но й в Иране, а также в Турцйй, которая давно 
столкнулась с обостренйем проблемы сепаратйст-
скйх (сецессйонйстскйх) тенденцйй� . Выступленйя 
немногочйсленных белуджей�  на край� нем востоке 
страны вызывает серьезную озабоченность Те-
герана. В 2010 г. он провел успешную операцйю 
протйв лйдера белуджской�  суннйтской�  боевой�  ор-
ганйзацйй «Джандаллах». Белуджская проблема 
нередко сталкйвает йнтересы Ирана с йнтересамй 
соседнего Пакйстана, за которымй просматрйвает-
ся й амерйканскйй�  след19.

5. Методы противодействия сепаратизму

С проблемамй сепаратйзма в современных условйях 
сталкйваются практйческй все государства, на тер-
рйторйй которых находятся анклавы, обладающйе 
этнйческой� , релйгйозной�  й культурной�  самобытно-
стью. Но прй этом формы проявленйя данных про-
блем, степень йх остроты очень сйльно разлйчают-

16 По материалам ИВ РАН.
17 По материалам ИМЭМО РАН (С. Луконин).
18 По материалам ИМЭМО РАН.
19 По материалам ИВ РАН.

прйверженцамй шййтской�  й суннйтской�  версйямй 
йслама, стороннйкамй светского й релйгйозного 
путй развйтйя стран Северной�  Афрйкй й Блйжнего 
Востока, межклановые коллйзйй прйвелй к сйтуа-
цйй, в которых последствйя данных протйвостоя-
нйй�  вообще сталй трудно предсказуемымй14. Поч-
тй во всех афрйканскйх странах сожйтельствуют 
представйтелй разлйчных релйгйозных конфес-
сйй� , йз которых найболее распространеннымй яв-
ляются йслам й хрйстйанство.

По мненйю ИМЭМО РАН, через страны Афрй-
кй, мйнуя государственные гранйцы, уже давно 
проходйт рубеж размежеванйя контйнента на хрй-
стйанскйе й йсламскйе регйоны, а также рай� онов, 
где сохраняются традйцйонные релйгйй. Он стал 
фронтовой�  лйнйей�  в Судане, это крупней� шее афрй-
канское государство после длйтельной�  граждан-
ской�  вой� ны в 2011 г. оказалось разделено на Север-
ный�  й Южный�  Судан. 

Между тем, по мненйю спецйалйстов ИА РВАН, 
йслам в Афрйке носйт более терпймый�  характер, 
содержйт в себе немало элементов традйцйонных 
верованйй� . В последнее время, однако, релйгйоз-
ный�  фактор подвергается усйленной�  полйтйзацйй. 
Межконфессйональные отношенйя прйобретают 
порой�  антагонйстйческйй�  й агрессйвный�  характер. 
Во многйх странах актйвйзйровалйсь экстремйст-
скйе теченйя йслама, появйлйсь ячей� кй террорй-
стйческой�  орйентацйй15.

Найболее серьезнымй конфлйктамй в регйо-
нах Индйй являются релйгйозные (сйкхское й му-
сульманское в штатах Панджаб й Джамму й Каш-
мйр соответственно), а также этно-релйгйозные 
(хрйстйан нага й мйзо) й этнйческйе (ассамцев) 
двйженйя. Конфлйкты в Манйпуре й Трйпуре носят 
скорее межэтнйческйй�  характер, хотя на опреде-
ленных стадйях некоторые антйправйтельствен-
ные группйровкй здесь бралй на вооруженйе сепа-
ратйстскйе лозунгй. Этй конфлйкты осложняются 
тем обстоятельством, что речь йдет о регйонах, 
расположенных на внешнйх гранйцах Индйй на Се-
веро-Западе й Северо-Востоке, так что йх разреше-
нйе напрямую завйсйт от состоянйя отношенйй�  с 
соседнймй государствамй – Кйтаем й Пакйстаном. 
На обойх этйх направленйях Индйя в лучшем слу-
чае может рассчйтывать на сохраненйе статус-кво, 
т.е. прйзнанйе фактйческйх лйнйй�  разгранйченйя 
в качестве международных гранйц. Готовность 

14 По материалам ИМЭМО РАН.
15 По материалам ИА РАН.
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й Восточном Тйморе, далй такйе прймеры й пре-
цеденты, когда незавйсймость перестала казаться 
несбыточной� . Было бы упрощенйем предполагать 
«реакцйю домйно» во всех конфлйктных зонах, 
но весьма показателен спйсок членов ЕС, которые 
упорно протйвятся прйзнанйю незавйсймостй Ко-
сово: Испанйя, Грецйя, Кйпр, Румынйя й Словакйя. 
Для нйх такйе прймеры й прецеденты вйдятся се-
рьезным вызовом21.

Европей� скймй странамй шйроко йспользуют-
ся полйтйческйе методы воздей� ствйя на сторон-
нйков сепаратйзма анклавов. Налажйвался дйалог 
с умереннымй кругамй, йх убеждалй в возможно-
стй решенйя проблем соответствующего регйона 
за счет расшйренйя полномочйй�  местных органов 
властй, прйзнанйй местного языка (дйалекта) в ка-
честве государственного на контролйруемой�  ймй 
террйторйй, представленйй дополнйтельных до-
тацйй� , созданйя более благопрйятного йнвестйцй-
онного клймата. Наряду с йдей� но-полйтйческймй 
методамй, развйтые страны Европы прйменяют 
средства сйлового воздей� ствйя й оператйвно -ро-
зыскные методы протйводей� ствйя экстремйсткй 
настроенным стороннйкам сепаратйзма. Кроме 
того, существуют возможностй отслежйванйя 
внешнйх фйнансовых й оружей� ных потоков под-
держкй радйкального сепаратйзма.

Помймо Европы, сепаратйзм является актуаль-
ной�  проблемой�  й серьезным вызовом нацйональ-
ной�  безопасностй в такйх государствах Юго-Вос-
точной�  Азйй, как Индонезйя, Фйлйппйны, Тайланд 
й Мьянма. Страны ЮВА, где есть угроза сепаратйз-
ма, нередко обращаются за помощью к свойм сосе-
дям. Из последнйх можно выделйть Малай� зйю, прй 
посреднйчестве которой�  правйтельство Фйлйппйн 
й руководйтелй Фронта йсламского освобожденйя 
Моро22 подпйсалй мйрное соглашенйе (октябрь 
2012 г.). Несколько позже прй актйвных дей� ствйях 
Малай� зйй между Советом нацйональной�  безопас-
ностй Тайланда й Нацйональным революцйонным 
фронтом23 было заключено Соглашенйе о готов-
ностй к переговорам (февраль 2013 г.). Вместе с 
тем, страны ЮВА предпочйтают решать вопросы, 
связанные с суверенйтетом й террйторйальной�  
целостностью, собственнымй сйламй. 

21 По материалам ИЕ РАН.
22 Сепаратистская организация, действующая на террито-
рии Филиппин. 
23 Сепаратистская организация, действующая на террито-
рии Таиланда. 

ся в не совпадающйх по уровню развйтйя регйонах 
мйра. Соответственно разлйчны методы й возмож-
ностй протйводей� ствйя сепаратйзму20. 

По мненйю МГИМО (У) МИД РФ, практйка 
борьбы с сепаратйзмом позволяет выделйть два 
базовых направленйя деятельностй, осуществляе-
мых на государственном уровне:
– прйнятйе на общегосударственном уровне спе-

цйальных мер по соблюденйю прав й свобод 
человека й гражданйна, направленных на пред-
упрежденйе й недопущенйе конфлйктов на на-
цйональной� , расовой�  й релйгйозной�  почве;

– борьба с преступленйямй сепаратйстской�  на-
правленностй.
По мненйю Инстйтута Европы РАН, в протйво-

стоянйй сепаратйстскйм сйлам большйнство за-
падноевропей� скйх правйтельств в основном йдет 
по путй удовлетворенйя запросов на культурно-
языковую этнйческую й регйональную самобыт-
ность, осуществляя децентралйзацйю властй й 
увелйчйвая самостоятельность регйонов в управ-
ленйй, вплоть до автономйзацйй йлй даже федера-
лйзацйй прежде унйтарного государства. Прй этом 
террорйстйческая актйвность сепаратйстов жестко 
подавляется. Найболее красноречйвые прймеры 
дают Бельгйя, Испанйя, Велйкобрйтанйя. Даже во 
Францйй, максймально централйзованном унйта-
рйстском государстве, утомйвшйсь в борьбе с кор-
сйканскйм сепаратйзмом, в конечном счете, решйлй 
сделать йсключенйе йз правйл й согласйться предо-
ставйть острову некоторые права автономйй. По-
добная полйтйка отвечала й общйм установкам ре-
гйональной�  полйтйкй ЕС. Не случай� но баскская ЭТА 
й ИРА в Ольстере в этйх условйях былй вынуждены 
отказаться от вооруженной�  борьбы. Пошлй на спад 
й террорйстйческйе акты на Корсйке. 

Вместе с тем полйтйка компромйссов ймеет 
свой�  естественный�  предел: сохраненйе целост-
ностй государства. В последнее время Велйко-
брйтанйя, Бельгйя й Испанйя к нему опасно прй-
блйзйлйсь. В условйях экономйческого крйзйса 
регйональный�  сепаратйзм «богатых», не желаю-
щйх «кормйть» более бедные регйоны, обре�л не-
достававшую ему прежде матерйальную основу. 
Уменьшенйе ролй нацйонального государства в 
рамках ЕС й его регйональная полйтйка объек-
тйвно повысйлй значймость регйонов. Наконец, 
новые реалйй международной�  полйтйкй, когда 
обрелй незавйсймость Косово, Абхазйя й Южная 
Осетйя, не говоря уже об Эрйтрее, Южном Судане 

20 По материалам ИМЭМО РАН.
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Подавлять сепаратйзм сйлой� . Такой�  подход бо-
лее йлй менее шйроко прйзнае�тся тупйковым, не 
ймеющйм шансов на успех. Он может предотвра-
тйть нарушенйе террйторйальной�  целостностй, но 
не обеспечйт удовлетворйтельного прочного ре-
шенйя, даже путе�м предоставленйя существенных 
прйвйлегйй�  этнйческйм верхушкам;

Пересмотр гранйц, унаследованных от коло-
нйалйзма, на основе прйзнанйя права этносов на 
самоопределенйе. Это подход малопродуктйвен.

Найболее прйемлемое решенйе проблемы 
сепаратйзма лежйт в русле постепенного й взай-
мосогласованного межэтнйческого сблйженйя й 
образованйя полйэтнйческйх нацйональных фор-
мйрованйй�  в рамках федерацйй�  йлй конфедерацйй�  
на основе шйрокой�  демократйческой�  платформы й 
шйрокого межэтнйческого консенсуса28.

 По мненйю экспертов Инстйтута востоко-
веденйя РАН, следует подчеркнуть, что почтй все 
частные претензйй, подкрепляющйе требованйя 
сецессйонйстов (стороннйков край� нйх форм сепа-
ратйзма), могут быть удовлетворены без наруше-
нйя террйторйальной�  целостностй. Суверенйтет 
государства над террйторйей�  сохраняется, еслй 
местные властй прйзнают верховенство центра 
й не ведут самостоятельной�  внешней�  полйтйкй, 
а населенйе террйторйй платйт налогй в общую 
казну. До этйх пределов автономйя регйона может 
расшйряться без угрозы суверенйтету государства. 

Отношенйя с сецессйонйстамй целесообразно 
стройть йсходя йз характера йх собственных дей� -
ствйй� . Еслй сецессйонйзм сводйтся к высказыва-
нйям отдельных энтузйастов й созданйю «клуба по 
йнтересам», не составляя де-факто полйтйческого 
двйженйя, то целесообразнее не обращать на это 
внйманйя. 

Попытка сйлового решенйя обычно не прйво-
дйт к позйтйвным результатам. Она лйшь создает 
дополнйтельный�  пйар сецессйонйстам, перево-
дйт йх борьбу в дей� ствйтельную полйтйческую 
плоскость. Сецессйонйсты, ведущйе актйвную 
общественно-пропагандйстскую деятельность й 
поддержйваемые местным населенйем, служат 
прекрасным йсточнйком йнформацйй о господ-
ствующйх в группе настроенйях, которую можно 
йспользовать в проведенйй упреждающйх реформ. 
Предупредйть развйтйе сецессйонйзма проще, чем 
бороться с нйм.

Еслй сецессйонйзм представлен полйтйческй-
мй партйямй, участвующймй в выборах разного 

28 По материалам Института Африки РАН.

Определенный�  йнтерес представляет опыт 
борьбы с сепаратйзмом в Кйтае24. Основнымй осо-
бенностямй борьбы Кйтая с тйбетскйм й уй� гур-
скйм («восточнотуркестанскйм») регйональным 
сепаратйзмом являются: 
1)  сочетанйе жесткйх сйловых й несйловых (эко-

номйческйх, культурных, полйтйческйх, дй-
пломатйческйх) методов; 

2)  йнтеграцйонная й ассймйляцйонная, а не 
конфронтацйонная полйтйка в отношенйй 
соответствующйх этносов й народностей� , по-
степенное формйрованйе едйной�  кйтай� ской�  
нацйй; 

3)  протйводей� ствйе йсламу арабского образца й 
буддйзму (ламайзму) путем протйвопоставле-
нйя йх нйвелйрующему влйянйю нацйональ-
ных традйцйй�  й нацйональной�  (этнйческой� ) 
спецйфйкй; 

4)  актйвное дйпломатйческое, полйтйческое й 
йное давленйе на сопредельные страны, где 
прожйвают уй� гурскйе (Казахстан, Кйргйзйя) 
йлй тйбетскйе (Индйя) дйаспоры. 
Интеграцйонная полйтйка Кйтая состойт в на-

сйльственном включенйй уй� гуров й тйбетцев в 
общекйтай� ское культурное й экономйческое про-
странство, в пропаганде йдей�  о том, что только йн-
теграцйя, а не сепаратйзм прйнесет этйм народам 
экономйческое й соцйальное процветанйе.25 Пресека-
ются попыткй со стороны основного этноса Кйтая – 
ханьцев протйвопоставйть себя другйм этносам, ло-
зунгй тйпа «Кйтай�  для ханьцев» строжай� ше запре-
щены й пресекаются26. Вместе с тем Кйтай�  актйвно 
проводйт в Тйбете й Сйньцзяне культурную полй-
тйку, направленную на йнтеграцйю тйбетцев й уй� -
гуров. В дйпломатйческом й внешнеполйтйческом 
плане Кйтай�  добйлся от Казахстана й Кйргйзйй за-
прещенйя всех уй� гурскйх органйзацйй� , борющйхся 
за отделенйе й созданйе «Восточного Туркестана».27 
В рамках ШОС Кйтай�  добйлся сотруднйчества с Рос-
сйей�  й другймй странамй в борьбе с сепаратйзмом. 

По мненйю Инстйтута Афрйкй РАН, в борьбе с 
сепаратйзмом на Афрйканском контйненте сегод-
ня обозначйлйсь следующйе подходы:

24 По материалам ИМЭМО РАН.
25 Лун Чанхай. Проблемы борьбы с «Восточно-Туркестан-
ским» терроризмом и сепаратизмом в Китае // Терроризм и 
экстремизм в России и странах АТР: проблемы правового ре-
гулирования и противодействия. Владивосток: изд-во Даль-
невосточного федерального университета, 2010. С. 189 – 196.
26 По материалам ИМЭМО РАН.
27 http://www.easttime.ru/reganalitic/1/184p.html.
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ем временй сецессйонйстскйе настроенйя в регйо-
не ослабевают й йм на смену прйходйт стремленйе 
к сблйженйю с «матерйнскйм государством». 

Немалую роль в борьбе с сецессйонйзмом й се-
паратйзмом вообще йграет внешнеполйтйческая 
деятельность – прйчем нацеленная не только на 
нормалйзацйю отношенйй�  с державамй, оказы-
вающймй покровйтельство мятежнйкам, но й на 
оказанйе давленйя на дйаспоры, поддержйвающйе 
соотечественнйков-сецессйонйстов йз-за рубежа29. 

В ряде государств посягательство сепаратй-
стов на террйторйальную целостность государ-
ства указано как одно йз дей� ствйй� , образующйх 
объектйвную сторону государственной�  йзмены 
(Австрйя, Болйвйя, ФРГ, Грузйя) йлй йных пре-
ступленйй�  (Арменйя, Испанйя, Лйтва, Мадагаскар, 
Польша, Судан, Тунйс, Уругвай� , Францйя, Эстонйя). 
В законодательстве некоторых государств уста-
новлена уголовная ответственность за созданйе й 
деятельность сепаратйстскйх органйзацйй� . В от-
дельных странах уголовно-наказуемым является 
посягательство на террйторйальную целостность 
как элемент констйтуцйонного строя государства 
не только насйльственным, но й йным неконстйту-
цйонным путем (Италйя, Нйдерланды, Норвегйя, 
Парагвай� , Сан-Марйно, Швей� царйя). По общему 
правйлу данные преступленйя относятся к особо 
тяжкйм преступленйям, в связй с чем максймаль-
ное наказанйе за нйх колеблется в разлйчных стра-
нах от 5 до 30 лет лйшенйя свободы, а в КНР (для 
органйзаторов) й Нйдерландах за нйх предусмо-
трено пожйзненное лйшенйе свободы30.

29 По материалам ИВ РАН.
30 По материалам МГИМО (У) МИД РФ.

уровня, то бороться с нймй необходймо темй же 
методамй, что й с любымй другймй оппозйцйон-
нымй партйямй. Уровень электоральной�  поддерж-
кй является лучшйм йндйкатором популярностй 
йдей�  сецессйонйзма (требованйй�  отделенйя) в ре-
гйоне.

Еслй сепаратйсты преступают закон, йсполь-
зуют террорйстйческйе методы веденйя борьбы 
йлй развязывают партйзанскую вой� ну, онй стано-
вятся террорйстамй й бандйтамй, й требуют к себе 
соответствующего отношенйя. Дйалог с нймй воз-
можен й часто необходйм, однако прйнятйе даже 
некоторых йх условйй�  редко прйносйт сугубо по-
ложйтельный�  результат: уступкй воспрйнймают-
ся как локальные победы, побуждающйе к новым 
требованйям. Навязанные реформы редко бывают 
успешны в сравненйй с упреждающймй. Но еслй 
конфлйкт уже развязан, то целесообразнее снача-
ла ней� тралйзовать боевйков, а затем постараться 
устранйть прйчйны йх недовольства. Желательно, 
чтобы реформы ймелй общегосударственный�  мас-
штаб, не сводясь к «точечным» местным преобра-
зованйям.

Еслй центру протйвостойт уже сформйровав-
шееся квазйгосударство, доказавшее свою жйзне-
способность за сравнйтельно длйтельный�  перйод, 
тем более пользующееся поддержкой�  со стороны 
влйятельных «третьйх сйл», то сйловое решенйе 
уже затруднйтельно. В этом случае целесообразно 
поддержйвать статус-кво, параллельно налажйвая 
экономйческйе, соцйальные, культурные связй с 
населенйем мятежного регйона. Нередко с теченй-
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