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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ, 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 
È ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СИСТЕМЕ 

ФУНКЦИЙ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

PRO ET CONTRA

Галузо В.Н.

Аннотация. В статье обосновано суждение об исключении из перечня функций прокуратуры Российской 
Федерации функции международного сотрудничества. Анализ действующее законодательства о прокуратуре 
Российской Федерации (в первую очередь Федерального закона РФ «О прокуратуре Российской Федерации» от 
17 января 1992 г., с последующими изменениями и дополнениями) позволяет утверждать о восьми функциях 
этого правоохранительного органа: надзор за исполнением законов; уголовное преследование; координация 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью; участие прокуроров в рассмотрении 
дел судами; участие в правотворческой деятельности; международное сотрудничество; участие прокуроров 
в заседаниях федеральных органов законодательной и исполнительной власти, представительных (законо-
дательных) и исполнительных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления; 
для краткости предлагается поименовать функцию как участие прокуроров (и иных лиц прокуратуры) в 
заседаниях органов государственной власти; рассмотрение и разрешение прокуратурой заявлений, жалоб и 
иных обращений. Предназначение прокуратуры Российской Федерации – в осуществлении надзора за едино-
образным исполнением законодательства на территории Российской Федерации.
Ключевые слова: прокурорский надзор, прокурорское право, Российская Федерация, функции прокура-
туры, форма международного сотрудничества, международный договор, нормативный правовой акт, 
международное сотрудничество прокуратуры, правотворческая деятельность, законодательство.
Abstract: The article substantiates the statement on the need to exclude international cooperation from the list of functions 
of the Prosecution in the Russian Federation. Analysis of the current legislation on prosecution in the Russian Federation 
(fi rst of all, of the Federal Law “On Prosecution in the Russian Federation” of January 17, 1992 with the later amendments 
and additions) allows one to refer to eight functions of this law-enforcement body: supervision over compliance with the 
law, criminal prosecution, coordination of the activities of law-enforcement bodies in the sphere of fi ghting crime; partici-
pation of prosecutor in adjudication; participation in the law-making activities; international cooperation; participation of 
prosecutors in the hearings of the legislative (representative) and executive bodies of the constituent subjects of the Russian 
Federation, and municipal bodies. In order to achieve brevity one may refer to the function as participation of prosecu-
tors (and other prosecution personnel) in the hearings of the state government bodies; examination and resolution by the 
prosecution staff of claims and other addresses of the people. The purpose of the Prosecution in the Russian Federation 
is to implement supervision over the uniform implementation of the legislation in the territory of the Russian Federation.
Keywords: prosecutor supervision, prosecution law, Russian Federation, functions of the prosecution, form of 
international cooperation, international treaty, normative legal acts, international cooperation of prosecution, 
law-making activity, legislation.

В 
1теории прокурорского надзора (про-
курорского  права) и  до  нынешнего 
времени отсутствует единообразный 

1 Подробнее об этом см.: Галузо В.Н. От надзора представи-
телей «должности прокурора» в Российской Империи к мно-

подход  к  определению  понятия  «функция 
прокуратуры» и к установлению их исчерпы-
вающего перечня1. 

гофункциональной деятельности прокуратуры в Российской 
Федерации // Закон и право. 2011. № 10. С. 43-44.
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Обычно в теории права под функциями пони-
маются направления деятельности. По мнению 
В.С. Зеленецкого, «указание только на то, что 
функция – это определенное направление или 
вид процессуальной деятельности, ничего не дает 
для правильного уяснения понятия функции»2. 
Им же выработано понятие «функция проку-
ратуры», правда, для уголовно-процессуальной 
науки, а именно: это «особый вид специфически 
направленной на определенный объект одномо-
тивной деятельности, характеризуемой особой 
морфологической структурой, осуществляемой с 
целью реализации правовых, криминологических 
и воспитательных задач советского уголовного 
процесса, защиты прав и охраняемых законом 
интересов личности»3.

Используя четыре взаимосвязанных «элемен-
та», В.П. Рябцев понимает под функцией про-
куратуры «такой вид ее деятельности, который 
предопределяется социальным предназначением 
прокуратуры, выраженным в ее задачах; харак-
теризуется определенным предметом ведения; 
направлен на решение задач и требует исполь-
зования присущих ему полномочий и правовых 
средств»4. Сформулировав определение функции 
прокуратуры, В.П. Рябцев к числу таковых отно-
сит следующие: надзор за исполнением законов, 
уголовное преследование за совершение престу-
плений, предварительное расследование, участие 
в правотворческой деятельности, координация де-
ятельности правоохранительных органов по борь-
бе с преступностью. Является ли приведенный 
перечень из пяти функций исчерпывающим, не 
разъяснено. Кроме того, В.П. Рябцев разграничи-
вает функции прокуратуры и «основные направ-
ления деятельности прокуратуры». И, наконец, 
помимо функций прокуратуры он выделяет шесть 
«функций управления в органах прокуратуры» – 
аналитическая работа; прогнозирование; плани-
рование; взаимодействие органов и структурных 
подразделений прокуратуры; контроль исполне-

2 Зеленецкий В.С. Функциональная структура прокурорской 
деятельности: Учебное пособие. Харьков: Харьков. юрид. 
ин-т, 1978. С. 9.
3 Там же. С. 20.
4 См.: Прокурорский надзор в Российской Федерации: Учебник 
/ Под ред. А.А Чувилева. С. 65.

ния; руководство5. Нам представляется, что такие 
суждения больше свидетельствуют о сложности 
рассматриваемого правового явления, чем о его 
постижении. Остались без ответа вопросы о коли-
честве функций прокуратуры, каким образом их 
отграничивать от иных правовых категорий и т.д.

В.Б. Ястребов также утверждает, что «понятия 
направления деятельности и функции прокурату-
ры, безусловно, являются самостоятельными»6.

По мнению Н.И. Костенко, в 1995 г. (на момент 
публикации цитируемой статьи) прокуратура 
осуществляла «четыре функции надзора – испол-
нение законов, уголовное преследование, коорди-
нацию деятельности правоохранительных орга-
нов, участие в правотворческой деятельности»7.

В.Г. Бессарабов приводит исчерпывающий пе-
речень функций прокуратуры: функция надзора 
за соблюдением Конституции РФ и исполнение 
законов, действующих на территории Российской 
Федерации; функция уголовного преследования; 
функция координации деятельности правоохра-
нительных органов по борьбе с преступностью; 
функция участия прокуроров в рассмотрении 
дел судами; функция участия в правотворческой 
деятельности; функция международного сотруд-
ничества прокуратуры Российской Федерации с 
соответствующими органами других государств 
и международными организациями (всего шесть 
функций). Пытаясь решить проблему соотноше-
ния понятий «функция прокуратуры» и «основ-
ные направления деятельности прокуратуры», 
поименованный автор предлагает использовать 
категорию «вид деятельности прокуратуры». 
При этом В.Г. Бессарабов дает исчерпывающий 
перечень одиннадцати «видов деятельности про-
куратуры» (из них пять отраслей прокурорского 
надзора»)8.

Противоречивы суждения ученых и от-
носительно международного сотрудничества 
прокуратуры.

5 См.: Прокурорский надзор: Учебник. 3-е изд., перераб. и доп. 
/ Под ред. А.Я. Сухарева. М.: НОРМА, 2009. С. 103–110.
6 Ястребов В.Б. Прокурорский надзор: Учебник. М.: Городец-
издат, 2001. С. 96.
7 Костенко Н.И. Место прокуратуры в государственном ме-
ханизме // Государство и право. 1995. № 11. С. 19.
8 Бессарабов В.Г. Прокурорский надзор: Учебник. М.: ТК 
Велби: Проспект, 2007. С. 110–119.
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Так, В.И. Басков9, а также его последователь 
Б.В. Коробейников10 вообще не рассматривают 
участие прокуратуры в международном сотруд-
ничестве. Г.В. Дашков рассматривает «междуна-
родное сотрудничество прокуратуры Российской 
Федерации» как направление деятельности 
прокуратуры, но не ее функции11. Несмотря на 
отсутствие в перечне «направлений и отраслей 
прокурорской деятельности», «ведущими уче-
ными-юристами и работниками прокуратуры 
города Санкт-Петербурга» исследуется «между-
народная деятельность прокуратуры». При этом 
А.П. Стуканов указывает, что эта «деятельность 
прокуратуры, не являясь основной, тем не ме-
нее очень важна в том числе и для достижения 
общих целей, стоящих перед органами проку-
ратуры, – единства и укрепления законности, 
защиты прав и свобод человека и гражданина, 
и охраняемых законом интересов общества и 
государства»12. В.П. Рябцев не включает между-
народное сотрудничество прокуратуры в «си-
стему функций органов прокуратуры» и в свой 
перечень «основных направлений деятельности 
прокуратуры». В публикации этого же автора 
рассматриваются «организация и деятельность 
органов прокуратуры в зарубежных странах» и 
«международные организации прокуроров»13. 
В качестве «другого направления деятельности 
прокуратуры» Л.В. Старостина, Ф.М. Кобзарев 
рассматривают «международное сотрудничество 
органов прокуратуры»14.

Особой позиции придерживается В.Б. Ястре-
бов, включивший в «систему функций и основ-
ных направлений деятельности прокуратуры» 
и функцию «международного сотрудничества 

9 Басков В.И. Курс прокурорского надзора: Учебник для 
студентов юридических вузов и факультетов с приложением 
нормативных актов. М.: ЗЕРЦАЛО, 1999.
10 Басков В.И., Коробейников Б.В. Курс прокурорского надзора: 
Учебник для вузов. М.: ЗЕРЦАЛО, 2000.
11 Прокурорский надзор в Российской Федерации / Под ред. 
А.А. Чувилева. С. 350–378.
12 Прокурорский надзор в Российской Федерации / Под ред. 
В.И. Рохлина. С. 76–95, 315–323.
13 См.: Российский прокурорский надзор / Под ред. А.Я. Суха-
рева. С. 59–74, 136–182.
14 Прокурорский надзор в Российской Федерации: Учебник. 
2-е изд., перераб. и доп. / Под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. М.: 
МНЭПУ: Юрайт-М, 2001. С. 298–302.

прокуратуры Российской Федерации с правоох-
ранительными органами и организациями зару-
бежных стран»15.

Таким образом, состояние теории относитель-
но международного сотрудничества прокуратуры 
можно свести к следующим положениям:

1) международное сотрудничество прокурату-
ры не рассматривается в качестве «основного на-
правления деятельности органов прокуратуры»;

2) «международная деятельность прокура-
туры» не включена в перечень «направлений и 
отраслей прокурорской деятельности», однако 
рассматривается в качестве «неосновной» дея-
тельности (использование логического приема 
дихотомии в таком случае указывает на «допол-
нительный» характер этой деятельности);

3) международное сотрудничество прокура-
туры не включается в «систему функций органов 
прокуратуры», а также в перечень «основных 
направлений деятельности прокуратуры»;

4) «международное сотрудничество прокура-
туры» является «другим направлением деятель-
ности прокуратуры».

Анализ положений Федерального закона РФ 
«О прокуратуре Российской Федерации» от 17 ян-
варя 1992 г. (с последующими многочисленными 
изменениями и дополнениями)16 позволил группе 
ученых выделить восемь функций прокуратуры17: 
• надзор за исполнением законов (абз. первый 

п. 1 ст. 1, абз. второй–шестой п. 2 ст. 1, ст. 21–
251 главы 1, ст. 26–28 главы 2, ст. 29–31 главы 
3, ст. 32–34 главы 4);

• уголовное преследование (абз. седьмой п. 2 ст. 1);

15 Ястребов В.Б. Указ. соч. С. 110, 356–366.
16 См.: Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 8. Ст. 366; 
СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4472; 1999. № 7. Ст. 878; 1999. № 47. 
Ст. 5620; 2000. № 12. Ст. 140; 2001. № 53 (ч. I). Ст. 5018; 2002. 
№ 26. Ст. 2523; № 30. Ст. 3029; № 40. Ст. 3853; 2003. № 27 
(ч. I). Ст. 2700; 2004. № 35. Ст. 3607; 2005. № 29. Ст. 2906; № 45. 
Ст.  4586; 2007. №  10.  Ст.  1151; №  24.  Ст.  2830; 
№ 31. Ст. 4011; 2008. № 52 (ч. I). Ст. 6235; 20909. № 29. Ст. 3608; 
№ 48. Ст. 5753; 2010. № 27. Ст. 3416; № 46. Ст. 6407; № 48. 
Ст. 6730; 2012. № 50 (ч. II). Ст. 6954; № 53 (ч. I). Ст. 7609; 2013. 
№ 19. Ст. 2326; Ст. 2329; 2013. № 27. Ст. 2013; № 27. Ст. 2013; 
№ 30 (ч. I). Ст. 4038; № 48. Ст. 6165; 2014. № 6. Ст. 558.
17 См.: Прокурорский надзор: Учебник для студентов вузов. 7-е изд., 
перераб. и доп. / Под ред. О.А. Галустьяна, А.В. Ендоль цевой, 
И.И. Сыдорука. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2011. 
С. 140.

DOI: 10.7256/2226-6305.2014.2.11774
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• координация деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с преступно-
стью (абз. восьмой п. 2 ст. 1, ст. 8);

• участие прокуроров в рассмотрении дел 
судами (п. 3 ст. 1, ст. 35–39);

• участие в правотворческой деятельности 
(п. 4 ст. 1, ст. 9);

• международное сотрудничество (ст. 2);
• участие прокуроров в заседаниях феде-

ральных органов законодательной и ис-
полнительной власти, представительных 
(законодательных)  и  исполнительных 
органов субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления; для 
краткости  предлагается  поименовать 
функцию как участие прокуроров (и иных 
лиц прокуратуры) в заседаниях органов 
государственной власти (ст. 7);

• рассмотрение и разрешение прокурату-
рой заявлений, жалоб и иных обращений 
(ст. 10).
Функция международного сотрудничества 

прокуратуры опосредуется через формы меж-
дународного сотрудничества. В юридической 
литературе не приводится определения поня-
тия «форма международного сотрудничества 
прокуратуры». Обычно под формой междуна-
родного сотрудничества прокуратуры пони-
мают предусмотренный законодательством 
порядок производства действий прокуратуры 
по участию в разработке международных до-
говоров, по непосредственному осуществле-
нию международных договоров о взаимной 
правовой помощи по гражданским, семейным, 
уголовным и иным делам, по заключению и 
осуществлению соглашений о правовой помо-
щи и сотрудничестве между прокуратурами 
различных государств, по сотрудничеству про-
куратур через межгосударственные органы18. 
Иначе говоря, речь идет о четырех формах 
международного сотрудничества.

1.  Участие  прокуратуры  в  разработке 
международных договоров. Правовую основу 
такого участия помимо ст. 2 Федерального 

18 См.: Прокурорский надзор: Учебник для студентов вузов. 
7-е изд., перераб. и доп. / Под ред. О.А. Галустьяна, А.В. Ен до-
льцевой, И.И. Сыдорука. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 
2011. С. 317.

закона  РФ  «О  прокурат у ре  Российской 
Федерации» составляют положения, закре-
пленные Федеральным законом РФ «О меж-
дународных договорах» от 16 июня 1995 г.19.

2. Непосредственное осуществление меж-
дународных договоров о взаимной правовой 
помощи  по  гражданским ,  семейным ,  уго -
ловным и иным делам. Его правовую основу 
также составляют международные договоры 
Российской Федерации. Это, как правило, до-
говоры и конвенции, перечень которых чрез-
вычайно обширен. 

Правовая основа оказания правовой помо-
щи «на взаимной основе в судопроизводстве в 
отношении преступлений, наказание за кото-
рые на момент просьбы о помощи подпадает 
под юрисдикцию юридических органов, запра-
шиваемой Стороны» закреплена Европейской 
конвенцией о взаимной правовой помощи по 
уголовным делам от 20 апреля 1959 г.20, ра-
тифицированной Федеральным законом РФ 
от 1 октября 1999 г.21 и вступившей в юри-
дическую силу для Российской Федерации с 
9 марта 2000 г. 

Правовая основа «сотрудничества в об-
ласти оказания учреждениями юстиции пра-
вовой помощи по гражданским, семейным 
и  уголовным  делам» государств  – членов 
Содружества Независимых Государств пред-
усмотрена Конвенцией о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам от 22 января 1993 г.22, 
с изменениями от 28 марта 1997 г., ратифици-
рованной Федеральным законом РФ от 21 июля 
1994 г.23 и вступившей в юридическую силу 
для Российской Федерации с 10 декабря 1994 г.

19 См.: СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2757; …; 2012. № 53 (ч. I). 
Ст. 7579.
20 См.: СЗ РФ 2000. №  23. Ст. 2349.
21 См.: О ратификации Европейской конвенции о взаимной право-
вой помощи по уголовным делам и Дополнительного протокола к 
ней: ФЗ РФ от 01.10.1999 г. // СЗ РФ. 1999. № 43. Ст. 5132.
22 См.: Бюллетень МД. 1995. № 2. С. 3–28; СЗ РФ. 1995. № 17. 
Ст. 1472.
23 См.: О ратификации Конвенции о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам: ФЗ РФ от 21.07.1994 г. // СЗ РФ. 1994. № 15. Ст. 1684.
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Одним из видов правовой помощи при непо-
средственном осуществлении международных 
договоров является выдача, особенность кото-
рой состоит в ее регулировании специальными 
международными договорами. Так, Европейской 
конвенцией о выдаче от 13 декабря 1957 г.24, 
ратифицированной Федеральным законом от 
1 октября 1999 г.25, предусматривается обязан-
ность договаривающихся Сторон (в том числе и 
для Российской Федерации – с 9 марта 2000 г.) 
выдавать друг другу лиц, «в отношении которых 
компетентные органы (в том числе и прокура-
тура) запрашивающей Стороны осуществляют 
судопроизводство в связи с каким-либо престу-
плением или которые разыскиваются указан-
ными органами для приведения в исполнение 
приговора или постановления об аресте» (ст. 1).

3. Заключение и осуществление соглаше-
ний о правовой помощи и сотрудничестве 
между прокуратурами различных государств. 

Сотрудничество осуществляется также в 
формах обмена опытом работы и научно-тех-
нической информацией по вопросам деятель-
ности прокуратуры, совместного проведения 
научных исследований, разработок и программ 
по представляющим взаимный интерес акту-
альным проблемам». Правовая помощь может 
быть оказана «путем выполнения поручений, 
запросов или просьб. При оказании правовой 
помощи стороны строят свои отношения пу-
тем осуществления контактов через свои цен-
тральные органы, если межгосударственными 
соглашениями не установлен иной порядок.

После заключения Конвенции о правовой 
помощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам от 22 ян-
варя 1993 г. были заключены два аналогичных 
соглашения между Генеральной прокурату-
рой Российской Федерации и Генеральной 
прокуратурой Туркменистана, а также меж-
ду Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации  и  Прокуратурой  Республики 
Таджикистан от 7 декабря 1995 г., тексты ко-
торых были объявлены приказом Генерального 

24 См.: СЗ РФ. 2000. № 23. Ст. 2348.
25 См.: О ратификации Европейской конвенции о выдаче, 
Дополнительного протокола и Второго дополнительного прото-
кола к ней: ФЗ РФ от 01.10.1999 г. // СЗ РФ. 1999. № 43. Ст. 5129.

прокурора РФ «Об объявлении соглашений о 
правовой помощи и сотрудничестве» № 4 от 
26 января 1996 г.26.

4. Сотрудничество прокуратур через ме-
жгосударственные органы. Таким органом 
является, например, Координационный совет 
генеральных прокуроров государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств, 
созданный совместным решением генераль-
ных  прокуроров  государств  – участников 
СНГ от 7 ноября 1995 г. Решением Совета 
глав государств СНГ от 25 января 2000 г.27. 
Координационному  совету  генеральных 
прокуроров государств – участников СНГ 
придан статус «межгосударственного органа 
Содружества Независимых Государств». Этим 
же решением Совета глав государств СНГ 
утверждено Положение о Координационном 
совете генеральных прокуроров государств 
– участников  Содружества  Независимых 
Государств, которым определены «правовой 
статус, функции и организационные основы 
деятельности Координационного совета гене-
ральных прокуроров государств – участников 
Содружества Независимых Государств». 

Изложенное позволяет нам высказать су-
ждение не только об исключении из перечня 
функций прокуратуры Российской Федерации 
функции международного сотрудничества 
прокуратуры, но и об исключительном предна-
значении прокуратуры Российской Федерации: 
обеспечение  единообразного  исполнения 
законодательства на территории Российской 
Федерации. Непосредственно же междуна-
родное сотрудничество вправе осуществлять 
иные государственные орган, причем в зави-
симости от их компетенции. Так, например 
международное  сотрудничество  в  сфере 
противодействия преступности вправе осу-
ществлять Следственный комитет Российской 
Федерации, за деятельностью которого обязана 
осуществлять надзор Генеральная прокурату-
ра Российской Федерации.

26 См.: Сборник основных приказов и указаний Генерального 
прокурора Российской Федерации. М., 1999. С. 514–523.
27 См.: Содружество: Информационный вестник Совета 
глав государств и Совета глав правительств СНГ. 2000. 
№ 1. С. 79–86.
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