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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ 
В НАЛОГООБЛОЖЕНИИ

Аннотация. В современной методологии налогового регулирования экономики особую нишу занимает ис-
следование налогового потенциала хозяйствующих систем различных уровней и экономики в целом. Между 
тем прогнозирование особенностей процесса его формирования и реализации предполагает изучение 
закономерностей генерирования налоговых платежей хозяйствующими системами на уровне первичного 
звена системы налогообложения, т.е. на уровне налогоплательщика.
В статье проводится структурный анализ механизма образования налоговой составляющей хозяйствен-
ной деятельности применительно к хозяйствующему субъекту как административно-хозяйственной 
единицы. Исследование условий образования элементов налогового потенциала хозяйствующего субъек-
та свидетельствует о системном характере их формирования и реализации, а также о необходимости 
разграничения их общей совокупности на отдельные этапы и стадии.
Процесс генерирования налоговых платежей хозяйствующей системой представлен автором в виде цик-
лической схемы взаимосвязи элементов налоговой составляющей хозяйственной деятельности, при этом 
отмечается функциональная роль и значение каждого элемента с учетом возможных факторных рисков 
их возникновения и проявления.
Ключевые слова: налоги и налогообложение, налоговый потенциал, системный процесс, генерирование 
налоговых платежей, налоговая составляющая, налогооблагаемые ресурсы, объект налогообложения, 
налоговая база, налоговое обязательство, налоговый платеж.

Налоговый  потенциал  хозяйствующего 
субъекта как экономическое явление харак-
теризуется рядом функциональных особен-

ностей, одной из которых является динамичность. 
Волатильность уровня и структуры его показателя 
зависит от изменений в содержании налоговой со-
ставляющей хозяйственной деятельности.

Процесс формирования и реализации налого-
вого потенциала хозяйствующего субъекта как сис-
темный процесс состоит из определенных стадий, 
этапов и элементов, логически вытекающих один из 
другого, что предопределено экономической сущ-
ностью налогообложения, а также организацией и 
содержанием налогового администрирования.

Между тем как формирование, так и реализация 
налогового потенциала хозяйствующего субъекта 
становятся возможным лишь при возникновении 

соответствующих условий: наличия налогообла-
гаемых ресурсов в целях обеспечения возможности 
формирования и соблюдение налогового зако-
нодательства в целях обеспечения возможности 
реализации.

Эффективность и масштабы мобилизации на-
логооблагаемых ресурсов находятся в непрерывной 
динамике под воздействием комплекса внешних и 
внутренних факторов хозяйственной деятельности, 
в совокупности определяющих условия хозяйство-
вания, а также под воздействием сознательного 
управления хозяйствующим субъектом объемами 
и составом привлеченного капитала.

Управление ресурсами (в том числе налогооб-
лагаемыми) позволяет хозяйствующему субъекту 
достичь определенных экономических результатов, 
одним из следствий которых является возникнове-
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ние объектов налогообложения1. Своевременность 
и полнота их отражения в налоговом учете и от-
четности являются необходимым условием нало-
гообложения и реализации сформировавшегося 
налогового потенциала.

Посредством оценки стоимостных, физических 
или иных характеристик объекта налогообложения 
в целях взимания налога формируется налоговая 
база по конкретному виду платежа2, исчисляемая 
налогоплательщиком за налоговый период на основе 
документально подтвержденных данных3. Полнота 
и правильность определения налоговой базы, слу-
жащей основой как для формирования, так и для ре-
ализации налогового потенциала, обеспечиваются 
полнотой и правильностью ведения хозяйствующим 
субъектом налогового учета.

Исходя из налоговой базы как результата совер-
шенных коммерческих и иных хозяйственных опе-
раций и применения должным образом положений 
налогового законодательства о порядке исчисления 
суммы налога, подлежащей уплате, определяется 
структура и размер налогового обязательства4, в 
результате чего происходит образование кредиторс-
кой задолженности хозяйствующего субъекта перед 
бюджетом по налогам.

Уплата налога в срок, установленный налого-
вым законодательством, в размере начисленной 
суммы5, т.е. исполнение налогоплательщиком своего 
обязательства, представляет собой последний и 
завершающий этап реализации налогового потенци-
ала хозяйствующего субъекта, сформировавшегося 
за налоговый период. В данном случае налоговые 
платежи являются внешним (финансовым) выра-
жением конечного результата внутреннего (эконо-
мического) содержания налоговой составляющей 
хозяйственной деятельности, проявляющегося 
при использовании соответствующим образом на-
логооблагаемых ресурсов. Следует отметить, что 
налоговые платежи как финансовые ресурсы, изы-
маемые из хозяйственного оборота и поступающие 
в бюджет, составляют налоговый доход государства, 
который собственно и является предметом оценки 

1 Ст. 38 НК РФ.
2 Ст. 53 НК РФ.
3 Ст. 54 НК РФ.
4 Ст. 52 НК РФ.
5 Ст. 57 НК РФ.

налогового потенциала хозяйствующих субъектов, 
регионов и экономики в целом.

Систематизируя выше изложенное, можно вы-
делить следующие взаимосвязанные составляющие 
хозяйственной деятельности, имеющие двоякую 
(финансово-экономическую и финансово-учетную) 
природу происхождения и образующие последо-
вательность этапов формирования и реализации 
налогового потенциала хозяйствующего субъекта 
(рис. 1): 

наличие и мобилизация налогооблагаемые 
ресурсов;
возникновение и декларирование объектов 
налогообложения;
формирование и декларирование налоговой 
базы;
исчисление налогового обязательства и начис-
ление налога;
исполнение налогового обязательства и уплата 
налога.

Рис. 1. Последовательность этапов 
формирования и реализации налогового 
потенциала хозяйствующей системы

Возникновение в цепи последовательности 
этапов формирования и реализации налогового по-
тенциала хозяйствующего субъекта объекта налого-
обложения (ОН), налоговой базы (НБ) и налогового 
обязательства (НО) обусловлено существованием 
правил ведения налогового учета.

В приведенной последовательности этапов фор-
мирования и реализации налогового потенциала 
хозяйствующей системы центральное место зани-
мает налоговая база. В данной связи будет вполне 
объяснимым то обстоятельство, что названная со-
ставляющая хозяйственной деятельности становит-
ся отдельным предметом для изучения в налоговой 
сфере в различных аспектах.

В работах соответствующего профиля эко-
номистами уделяется особое значение налоговой 
базе как элементу налоговой составляющей хо-
зяйственной деятельности, занимающему ключе-
вую позицию в процедуре исчисления налогового 
обязательства. Авторами многочисленных трудов в 
ходе исследований разработана классификация со-
стояний налоговой базы в зависимости от степени и 
формы участия ее структурных элементов в налого-

1)

2)

3)

4)

5)



Налоги и налогообложение – №6(96)•2012

6 

обложении: фактическая (декларируемая), сокрытая 
(латентная) и неиспользуемая (перспективная).

Так, в диссертации одного из исследователей 
налогового потенциала А.В. Харитонова6, и статье 
ученого-налоговеда В.В. Иванова7 охарактеризова-
ны различные виды состояний налоговой базы в 
зависимости от степени и формы участия ее струк-
турных элементов в налогообложении, а именно: 
фактическая (декларируемая), сокрытая (латентная) 
и неиспользуемая (перспективная).

Несмотря на то, что и в том, и в другом случае 
виды состояний налоговых баз исследовались ав-
торами в своих научных работах с точки зрения 
оценки налогового потенциала хозяйствующих 
систем на макроуровне экономики (в данном случае 
на уровне региона), подобный подход органично 
связан с формированием и реализацией налогового 
потенциала хозяйствующего субъекта.

Фактическая (декларируемая) налоговая база 
хозяйствующих субъектов является отражением 
части объектов налогообложения, постоянно либо 
периодически участвующих в хозяйственной де-
ятельности, декларируемых в налоговой отчетности 
и вовлеченных в процесс формирования и реализа-
ции налогового потенциала.

Латентная (сокрытая) налоговая база хо-
зяйствующих субъектов представляет собой часть 
объектов хозяйственной деятельности и сопутству-
ющих им элементов, подпадающих под налогооб-
ложение и сознательно (умышленно) выводимых из 
под налогообложения и процесса формирования и 
реализации налогового потенциала.

Неиспользуемая (перспективная) налоговая база 
хозяйствующих субъектов включает в себя часть 
неиспользуемых объектов хозяйственной деятель-
ности и элементов окружающей природной среды, 
способных в перспективе быть вовлеченными в хо-
зяйственную деятельность и процесс формирования 
и реализации налогового потенциала.

6 Харитонов А.В. Оценка налогового потенциала региона 
[Электронный ресурс]: дис. … канд. экон. наук: 08.00.10 / 
Харитонов Александр Викторович [С.-Петерб. гос. ун-т]. 
– СПб., 2011. – 179 с. – Из фондов РГБ им. В.И. Ленина. 
7 Майбуров И.А. Налоговые системы. Методология разви-
тия [Текст]: монография для магистрантов, обучающихся 
по программам «Налоги и налогообложение», «Финансы и 
кредит» / И.А. Майбуров и др.; под ред. И.А. Майбурова, 
Ю.Б. Иванова. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2012. – 463 с. 
– (Серия «Magister») – С. 430.

Резюмируя все сказанное, было бы логичным 
перейти к комплексному рассмотрению элементов 
процесса формирования и реализации налогового 
потенциала хозяйствующего субъекта, взяв при 
этом за основу системность процесса генерирования 
налоговых платежей, который состоит из последо-
вательности следующих структурных элементов: 
налогооблагаемые ресурсы (НР), объект налого-
обложения (ОН), налоговая база (НБ), налоговые 
обязательства (НО) и налоговые платежи (НП).

Таким образом, совокупность пяти элементов 
налоговой составляющей хозяйственной деятель-
ности в виде цепи взаимосвязанных элементов 
образует системную последовательность этапов 
генерирования налоговых платежей хозяйствующей 
системой, состоящую из двух пересекающихся ста-
дий генерирования налогового потенциала: стадии 
формирования и стадии реализации (рис. 2): 

Рис. 2. Взаимосвязь элементов процесса 
налогообложения на стадиях формирования 

и реализации налогового потенциала 

Стадия формирования налогового потенци-
ала хозяйствующего субъекта включает в себя 
последовательность образования следующих соот-
ветствующих структурных элементов: выделение из 
совокупности используемых ресурсов налогообла-
гаемых ресурсов (НР), вероятностное возникнове-
ние в налоговом периоде объектов налогообложения 
(ОН), экспертная оценка перспективной налоговой 
базы (НБ) и исчисление прогнозного налогового 
обязательства (НО).

Стадия реализации налогового потенциала 
хозяйствующего субъекта представляет собой 
последовательность образования следующих со-
ответствующих структурных элементов: реальное 
возникновение объекта налогообложения (ОН), 
формирование соответствующей налоговой базы 
(НО), исчисление действительного налогового 
обязательства (НО) и фактическое осуществление 
налогового платежа (НП).

Процесс генерирования налоговых платежей хо-
зяйствующей системой целесообразно представить 
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в виде условной и формализованной замыкающейся 
циклической схемы взаимосвязи элементов налоговой 
составляющей хозяйственной деятельности (рис. 3): 

Рис. 3. Схема образования налоговой 
составляющей хозяйственной деятельности

Замыкание цепи взаимосвязей элементов нало-
гового потенциала хозяйствующего субъекта объ-
ясняется тем, что размеры и структура налоговых 
выплат за предыдущий финансовый год в доста-
точно высокой степени воздействует на объемы и 
состав налогооблагаемых ресурсов, используемых 
в последующем финансовом году.

Сопоставление реально используемых налого-
облагаемых ресурсов и фактически осуществляе-
мых налоговых платежей можно использовать для 
оценки полноты реализации налогового потенциала 
по отдельным видам налогов (в частности, по акци-
зам и имущественным налогам). В свою очередь, вы-
явление характера обратной зависимости объемов и 
динамики налоговых платежей и налогооблагаемых 
ресурсов необходимо для оценки полноты форми-
рования налогового потенциала.

Соотнесение стадий, этапов и элементов фор-
мирования и реализации налогового потенциала (с 
учетом особенностей возникновения и исполнения 
налогового обязательства) выглядит следующим 
образом:

Более детальное рассмотрение содержания ста-
дий, этапов и элементов процесса формирования и 
реализации налогового потенциала хозяйствующего 
субъекта (с учетом особенностей возникновения и 
исполнения налогового обязательства) позволяет 
их более четко охарактеризовать и соотнести друг 
с другом (табл. №1): 

Таблица №1
Соотношение элементов налоговой составляющей 

на этапах формирования и реализации 
налогового потенциала

Этап Стадия Элемент Стадия Элемент

НР

Форми-
рование

Мобилизация

ОН Возникновение

Реали-
зация

Декларирова-
ние

НБ Формирование Учет

НО Прогнозирование Исчисление

НП Уплата

В приведенной выше таблице отражено, что с 
момента возникновения объекта налогообложения 
процесс генерирования налоговой составляющей 
хозяйственной деятельности частично переходит из 
плоскости финансово-экономических отношений, 
т.е. из стадии формирования налогового потенциа-
ла, в плоскость финансово-учетных отношений, т.е. 
в стадию реализации налогового потенциала.

Функциональная роль и значение отдельных 
структурных элементов налогообложения отмеча-
ется авторами различных исследований, анализи-
рующими процесс образования налоговой состав-
ляющей хозяйственной деятельности в контексте 
проблемы формирования и реализации налогового 
потенциала. Однако зачастую подобный анализ про-
водится без разграничения экономического и учет-
ного аспектов процесса генерирования налоговых 
платежей хозяйствующей системой. Расхождение 
заключается в том, что исчисление налогового обя-
зательства, как правило, не рассматривается эконо-
мистами в качестве самостоятельного структурного 
элемента налогового потенциала8,9.

Исходя из изложенного можно сделать вывод 
о том, что налоговый потенциал хозяйствующего 

8 Харитонов А.В. Оценка налогового потенциала региона 
[Электронный ресурс]: дис. … канд. экон. наук: 08.00.10 / 
Харитонов Александр Викторович [С.-Петерб. гос. ун-т]. 
– СПб., 2011. – 179 с. – Из фондов РГБ им. В.И. Ленина. 
9 Каратаев А.С. Концепция налогового потенциала круп-
нейших налогоплательщиков и методология его оценки 
[Электронный ресурс]: автореф. дис…. докт. экон. наук: 
08.00.10 / Каратаев Алексей Сергеевич [Мар. гос. техн. 
ун-т]. – Йошкар-Ола, 2011. – 35 с. – Из фондов РГБ им. 
В.И. Ленина.

Прогнозирование и планирование в налогообложение
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Рис. 4. Схема генерирования налоговых платежей хозяйствующей системой.

субъекта представляет собой способность хозяйс-
твующей системы генерировать налоговые плате-
жи посредством мобилизации налогооблагаемых 
ресурсов, формирующих налоговую базу, и ее 
последующей трансформации в налоговые платежи 
(рис. 4)/

В данное связи вполне обоснованным и ло-
гичным будет заключение о том, что процесс фор-
мирования и реализации налогового потенциала 
невозможен в условиях отсутствия хотя бы одного 
из элементов процесса генерирования налоговых 
платежей хозяйствующей системой, поскольку у 
каждого из них имеются свои функции. Следует 
отметить, что наличие какого-либо элемента так-
же само по себе не обуславливает возникновение 
последующего звена и завершение всего процесса, 
поскольку функциональное назначение элементов 
проявляется при определенных условиях, или 
факторах, формирования и реализации налогового 
потенциала.

Обобщение сказанного проиллюстрировано в 
табличной форме (табл. №2), в которой приводится 
перечень обстоятельств, служащих факторами сни-
жения уровня формирования и реализации налогово-
го потенциала хозяйствующего субъекта на разных 
этапах налогообложения (в разрезе групп причин).

Оценочный 
показатель Формула для исчисления

Степень полноты фор-
мирования налогового 
потенциала

СФНПХС = НПпрогноз / НПдейсвит

Степень полноты ре-
ализации налогового 
потенциала

СРНПХС = НПдействит / НПреализ

Степень точности про-
гнозирования налогово-
го потенциала

СРНПХС = НПпрогноз / НПреализ

Подчеркнем, что полнота прогнозирования 
факторов, сопутствующих формированию и реа-
лизации налогового потенциала хозяйствующего 
субъекта, а также характера и степени их влияния 
на хозяйственную деятельность налогоплательщика 
и содержание ее налоговой составляющей требует 
соответствующего методического обеспечения. 
Практическое значение для его разработки имеет 
выявление причин снижения уровня формирования 
и реализации налогового потенциала хозяйствующе-
го субъекта на разных этапах налогообложения.

Значительная роль для целей разработки ме-
тодики прогнозирования процесса генерирования 
хозяйствующими системами налоговых платежей 
принадлежит исследованиям в области налоговых 
рисков. В аспекте проблематики образования нало-
говой составляющей хозяйственной деятельности и 
ее преобразования в налоговый потенциал хозяйс-
твующего субъекта налоговые риски можно трак-

Важным аспектом исследования процесса фор-
мирования и реализации налогового потенциала 
хозяйствующего субъекта является выбор соответс-
твующих оценочных показателей:
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Таблица №2
Причины снижения уровня формирования и реализации налогового потенциала 

хозяйствующего субъекта

Этапы Соотношение элементов налоговой составляющей 
хозяйственной деятельности на разных этапах налогообложения

СТАДИЯ ФОРМИРОВАНИЯ

Отсутствие налогового потенциа-
ла по отдельным видам налогов

Уменьшение налогового потен-
циала согласно нормам НК РФ

Оптимизация налогового 
потенциала мерами налогового 
менеджмента

НР Отсутствие ресурсов, 
в т.ч. налогооблагаемых

Неполное использование 
имеющихся НР

Изменение налогового статуса 
НР

ОН
Невозникновение ОН 
(в т.ч. отсутствие хозяйственной 
деятельности или хозяйственных 
операций)

ХС не является налогоплатель-
щиком либо ОН облагается по 
0% или не облагается

Замена облагаемых объектов на 
необлагаемые или облагаемые по 
пониженным ставкам

НБ Неформирование НБ Применение вычетов Уменьшение объема НБ

НО Невозникновение НО 
(по различным причинам) Возмещение налога из бюджета Перенос НО на последующие 

периоды
СТАДИЯ РЕАЛИЗАЦИИ

Нарушение законодательства 
о налогах и сборах

Неполнота объемов реализации 
налогового потенциала

Нарушение сроков реализации 
налогового потенциала

ОН Недекларирование ОН 
как такового

Декларирование ОН 
не в полном объеме

Несвоевременное 
декларирование ОН

НБ Неточное ведение налогового 
учета

Допущение ошибок в налоговом 
учете

Несвоевременный учет облагае-
мой НБ

НО Неисчисление НО как такового Неправильное исчисление НО Несвоевременное исчисление НО

НПл Уклонение от уплаты налога Уплата налога не 
в полном объеме Несвоевременная уплата налога

товать как риски генерирования хозяйствующей 
системой налоговых платежей не в полном объеме 
или же и генерирования не в прогнозируемой сфере, 
т.е. как риски неполного формирования и неполной 
реализации налогового потенциала хозяйствующего 
субъекта, непосредственно затрагивающие вопрос 
бюджетной обеспеченности.

По результатам проведенного исследования 
предлагается учитывать следующий состав струк-
турных рисков налогового потенциала хозяйствую-
щего субъекта в группировке по элементам налого-
вой составляющей хозяйственной деятельности.

Первая группа рисков включает в себя рис-
ки, связанные с ресурсным аспектом налогового 
потенциала:

неточная оценка налогооблагаемых ресурсов 
или возникновение непрогнозируемых факто-
ров, влияющих на их формирование;

•

неполная мобилизация (мобилизация в недоста-
точной степени) налогооблагаемых ресурсов;
Вторая группа рисков связана с возникнове-

нием объекта налогообложения:
невозникновение объекта налогообложения (по 
различным причинам), несмотря на мобилиза-
цию налогооблагаемых ресурсов; 
неполный или несвоевременный учет и деклари-
рование объекта налогообложения, в том числе 
в целях сокрытия от налогов;
Третью группа рисков образуют риски, возни-

кающие при формировании налоговой базы:
неточная оценка сформированной налоговой 
базы или возникновение факторов, негативно 
влияющих на ее формирование; 
неправильная оценка и учет элементов нало-
говой базы, в том числе в целях уклонения от 
налогообложения;

•

•

•

•

•

Прогнозирование и планирование в налогообложение
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Четвертую группу рисков составляют риски 
исчисления налоговых обязательств:

невозникновение налогового обязательства в 
силу воздействия компенсаторных факторов, 
предусмотренных законодательством;
неправильное исчисление налогового обяза-
тельства, в том числе сознательное искажение 
расчетов;
Наконец, пятая группа рисков связана с испол-

нением налогового обязательства:
неполная или несвоевременная уплата налога, в 
том числе по причине уклонения от выполнения 
налоговых обязательств;
неплатежеспособность или неликвидность 
предприятия, в том числе по причинам, неза-
висящим от хозяйствующего субъекта.
Представляется целесообразным выделение 

групп рисков оценки налогового потенциала хо-
зяйствующего субъекта, выявляемых в процессе 
налогового администрирования на стадиях:

формирования налогового потенциала: 
1) изменение налогового режима и переход 

на специальный налоговый режим (в том числе их 
совмещение);

2) реорганизация структуры бизнеса или 
изменение хозяйственного профиля, влияющие на 
налогообложение; 

3) использование  налоговых льгот, пре-
дусмотренных российским и международным 
законодательством.

реализации налогового потенциала: 
1) выявление необоснованной переплаты на-

логов по результатам налоговых проверок;
2) ошибки при прогнозировании налоговых 

поступлений и анализе статистических данных;
3) освобождение от ответственности за невы-

полнение налоговых обязательств на основаниях, 
предусмотренных законодательством (изменение 
сроков уплаты, введение переходных положений, 
объявление налоговой амнистии, списание налого-
вой задолженности и т.п.).

•

•

•

•

•

•

Выводы:

Установлено, что совокупность элементов нало-
гообложения, представленных в виде системной 
цепи взаимосвязанных проявлений налоговой 
составляющей хозяйственной деятельности, 
является основой элементов формирования и 
реализации налогового потенциала хозяйству-
ющего субъекта.
Дана характеристика элементам формирования 
и реализации налогового потенциала хозяйс-
твующего субъекта на разных этапах и стадиях 
налогообложения: формирование налогооб-
лагаемых ресурсов, возникновение объектов 
налогообложения, формирования налоговой 
базы, исчисление налоговых обязательств, уп-
лата налогов.
Выявлены группы возможных причин непол-
ного формирования налогового потенциала хо-
зяйствующего субъекта: отсутствие налогового 
потенциала по отдельным налогам, уменьшение 
налогового потенциала согласно нормам НК РФ, 
уменьшение налогового потенциала мерами 
налогового менеджмента.
Раскрыты группы возможных причин сниже-
ния уровня реализации налогового потенциала 
хозяйствующего субъекта: нарушение законода-
тельства о налогах и сборах, неполнота реализа-
ции налогового потенциала, нарушение сроков 
реализации налогового потенциала.
 В ходе исследования стадий, этапов и элемен-
тов формирования и реализации налогового 
потенциала хозяйствующего субъекта: пред-
ложен состав структурных рисков налогового 
потенциала в группировке по составу элемен-
тов налоговой составляющей хозяйственной 
деятельности.

1.

2.

3.

4.

5.
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