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аДмИнИСтрИроВное  
И мунИцИпальное праВо  
И защИта праВ потребИтелей

7
с.А. лобанов

норМы АдМинистрАтиВного прАВА В юрисдикционной 
деятельности оргАноВ Внутренних дел  
В сфере потребительского рынкА

Механизм административно-правового ре-
гулирования деятельности органов вну-
тренних дел по предупреждению и пре-

сечению правонарушений на потребительском 
рынке представляет собой способ организации 
и осуществления прав и законных интересов по-
требителей, которые взаимодействуют с предпри-
ятиями торговли, а также предприятиями, оказы-
вающими те или иные услуги; самостоятельную 
систему правовых средств, при помощи которых 
осуществляется правовое регулирование обще-
ственных отношений, позволяющую достичь не-
обходимого результата — обеспечения правопо-
рядка в деле предоставления качественных това-
ров (услуг) потребителям — гражданам и юриди-
ческим лицам.

Анализ механизма административно-правово-
го регулирования общественных отношений, скла-
дывающихся в связи с предупреждением и пресече-
нием органами внутренних дел правонарушений на 
потребительском рынке, показывает, что данный 
механизм является частью общего механизма пра-
вового регулирования. 

Механизм административно-правового регу-
лирования в сфере предупреждения и пресечения 
правонарушений на потребительском рынке в кон-
структивном плане содержит, по сути, тот же набор 
правовых средств (нормы права, правоотношения, 
акты применения норм права), с помощью которых 
и осуществляется воздействие на общественные от-
ношения.

Несмотря на то, что механизм административ-
но-правового регулирования находится в диалек-
тическом единстве с механизмом правового регу-

лирования, тем не менее, в содержательном плане 
механизму административно-правового регулиро-
вания присущи и свои специфические особенности, 
которые позволяют выделить его в самостоятельное 
направление правового регулирования1. Данный 
тезис находит свое подтверждение и в юридиче-
ской литературе. В частности, Н.М. Дорогих пишет 
о том, что административно-правовой механизм 
занимает особое место в системе государственно-
правового механизма в целом; это обусловлено тем, 
что в его основе лежит деятельность всех органов 
государственного управления, а деятельность ап-
парата управления имеет подзаконный характер. 
Но главное отличие административно-правового 
механизма лежит в основе управленческой деятель-
ности. Управленческая деятельность — это особый 
вид государственной деятельности, она осущест-
вляется непрерывно, и в ней постоянно диалек-
тически взаимосвязаны правовые и практические 
формы2. 

Кроме того, в юридической литературе от-
мечается, что «…каждая отрасль права имеет в 
своей основе специфический, качественно особый 
вид общественных отношений»3. Можно сказать, 
что механизм правового регулирования в соответ-

1 См.: Василенко Г.Н. Административно-правовое регули-
рование оперативно-розыскной деятельности органов вну-
тренних дел: Дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – 45.
2 См.: Дорогих Н.М. Административно-правовой механизм 
в реализации антиалкогольной функции государства: Авто-
реф. дис. … д-ра юрид. наук. – Харьков, 1990. – С. 16.
3 См.: Братусь С.Н. Предмет и система советского граждан-
ского права. – М., 1963. – С. 15.
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ствующей отрасли права подчиняется специфике 
предмета правового регулирования. Нормы адми-
нистративного права регламентируют разнообраз-
ные общественные отношения, складывающиеся в 
сфере социальной действительности. Не акценти-
руя внимание на специфике предмета администра-
тивно-правового регулирования, отметим, что 
нормы административного права регламентируют 
разнообразные общественные отношения, скла-
дывающиеся между гражданами и органами ис-
полнительной власти, а также иными субъектами 
административного права в сфере потребитель-
ского рынка. 

Нормы административного права определя-
ют режим деятельности органов внутренних дел в 
сфере предупреждения и пресечения правонаруше-
ний на потребительском рынке. Конструктивные 
элементы механизма административно-правового 
регулирования деятельности органов внутренних 
дел одновременно выступают в качестве юриди-
ческих средств административно-правового воз-
действия на общественные отношения, возникаю-
щие в связи с деятельностью по предупреждению и 
пресечению правонарушений на потребительском 
рынке. Необходимо согласиться с тем, что право-
вые средства, как составные части механизма ад-
министративно-правового регулирования, включа-
ются в процесс регулирования в определенной по-
следовательности4. Какие же именно нормы права 
задействованы в механизме предупреждения и пре-
сечения правонарушений в сфере потребительско-
го рынка?

Нормы административного права, которые 
определяют деятельность органов внутренних дел 
в сфере потребительского рынка.

Данные нормы содержатся в приказе МВД 
России от 16 марта 2004 г. № 177 «Об утвержде-
нии инструкции о порядке проведения проверок 
организаций и физических лиц при наличии до-
статочных данных, указывающих на признаки пре-
ступления, связанного с нарушением законодатель-
ства Российской Федерации о налогах и сборах»5, 
приказе МВД России от 3 ноября 2006 г. № 879/746 
«Регламент взаимодействия органов внутренних 
дел и территориальных органов Роспотребнадзора 
при выявлении и пресечении административных 
правонарушений на потребительском рынке»6, при-

4 См.: Василенко Г.Н. Там же. – С. 67.
5 См.: Бюллетень нормативных актов федеральных органов 
исполнительной власти. – 2004. – № 16.
6 См.: Российская газета. – 2006. – 13 декабря.

казе МВД России от 5 декабря 2008 г. № 1065 «О ме-
рах по совершенствованию деятельности милиции 
общественной безопасности по защите прав граж-
дан в сфере экономики» и др. 

В ходе осуществления административно-пра-
вового регулирования общественных отношений 
на потребительском рынке возникают различные 
правоотношения. Соответственно, нормы админи-
стративного права, регламентирующие деятель-
ность органов внутренних дел в сфере предупреж-
дения и пресечения правонарушений на потре-
бительском рынке, носят как материальный, так 
и процессуальный характер. Относительно про-
цессуальных норм необходимо сказать несколь-
ко слов, так как эти нормы играют важную роль 
в административно-правовом механизме пред-
упреждения и пресечения органами внутренних 
дел правонарушений в сфере потребительского 
рынка. Связано это с тем, что соответствующая 
деятельность органов внутренних дел достаточ-
но детально регламентируется административ-
но-процессуальными нормами, в частности, кон-
трольно-надзорная деятельность, в ходе которой 
выявляются различного рода правонарушения в 
сфере потребительского рынка, юрисдикционная 
деятельность в сфере потребительского рынка но-
сят процессуальный характер. Следует также ска-
зать, что и сами процессуальные нормы, которые 
регламентируют административную деятельность 
органов внутренних дел в сфере потребительско-
го рынка, весьма разнообразны. В научной лите-
ратуре административно-процессуальные нормы 
дифференцируются по различным критериям, по-
скольку такие нормы определяют последователь-
ность деятельности органов внутренних дел по 
предупреждению и пресечению административ-
ных правонарушений в сфере потребительского 
рынка. 

Нужно отметить, что также в ходе реализации 
норм административного права в деятельности 
органов внутренних дел в сфере предупреждения 
и пресечения правонарушений на потребитель-
ском рынке возникают как вертикальные, так и 
горизонтальные административные правоотно-
шения. В ходе предупреждения и пресечения ор-
ганами внутренних дел правонарушений в сфере 
потребительского рынка возникают конфликтные 
отношения, которые связаны с осуществлением 
должностными лицами контрольно-надзорных 
мероприятий, а также применением мер обеспече-
ния производства по делам об административных 
правонарушениях.
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Нормы административного права,  
которые определяют режим лицензирования 
на потребительском рынке

Содержатся в целом ряде нормативных право-
вых актов, а именно: в Федеральном законе РФ от 
8 августа 2001 г. «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности»7, постановлении Правительства 
Российской Федерации от 26 января 2006 г. «Об 
организации лицензирования отдельных видов 
деятельности»8 и др. В частности, Федеральный 
закон РФ от 22 ноября 1995 г. «О государствен-
ном регулировании производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции»9 определяет, что государственное ре-
гулирование в области производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции направлено на защиту экономических 
интересов РФ, обеспечение нужд потребителей в 
указанной продукции, а также на повышение ее 
качества и проведение контроля за соблюдением 
законодательства, норм и правил в регулируемой 
области.

Лицензированию подлежат виды деятельно-
сти, связанные с производством и оборотом эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, за исключением закупки этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции (в целях использования их в качестве сы-
рья или вспомогательного материала при произ-
водстве алкогольной, спиртосодержащей и иной 
продукции либо в технических или иных целях, 
не связанных с производством указанной продук-
ции) и розничной продажи спиртосодержащей 
продукции.

Лицензии выдаются на осуществление таких 
видов деятельности, как:
 ▪ производство, хранение и поставки произведен-

ного этилового спирта, в том числе денатурата;
 ▪ производство, хранение и поставки произве-

денной алкогольной и спиртосодержащей пи-
щевой продукции;

 ▪ хранение этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей пищевой продукции;

 ▪ закупка, хранение и поставки алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;

 ▪ производство, хранение и поставки спиртосо-
держащей непищевой продукции;

7 См.: СЗ РФ. – 2001. – № 33. – Ст. 3430.
8 См.: СЗ РФ. – 2005. – № 47. – Ст. 4933.
9 См.: СP РФ. – 1995. – № 48. – Ст. 4453.

 ▪ розничная продажа алкогольной продукции.
Лицензирование обеспечивает безопасность по-

требительского рынка, а также защиту прав потреби-
телей: «…функциональное назначение лицензирова-
ния как элемента административно-правового меха-
низма защиты прав потребителей лежит в плоскости 
обеспечения безопасности потребителей»10.

Нормы административного права,  
которые определяют режим  
разрешительной деятельности в сфере  
потребительского рынка

Необходимо сказать, что разрешительная дея-
тельность не тождественна лицензионной деятель-
ности, несмотря на то, что этимология этих слов 
совпадает. 

Административное разрешение выполнят важ-
ные функции в сфере потребительского рынка: с 
одной стороны, разрешение предоставляет субъекту 
экономической деятельности права на тот или иной 
вид предпринимательской деятельности, а с другой 
— право на осуществление со стороны уполномочен-
ных органов надзорной деятельности за субъектом 
экономической деятельности, определенных требо-
ваний и условий, обеспечивающих общественную 
и экономическую безопасность. Административное 
разрешение в сфере предпринимательской деятель-
ности в Российской Федерации направлено на за-
щиту жизненно важных потребностей и интересов 
личности, общества и государства. Эффективное 
административное разрешение достигается проведе-
нием единой государственной политики в этой об-
ласти, системой мер экономического, политического, 
правового, а также организационного характера11. 
«Разрешение выдается физическим и юридическим 
лицам соответствующими административными орга-
нами, как правило, на совершение отдельных, одно-
кратных действий, а не на занятие систематической 
деятельностью, лицензия же позволяет лицензиату 
многократно, в течение установленного срока дей-
ствия лицензии, совершать типовые действия»12.

10 См.: Шматко А.В. Административно-правовой механизм 
защиты прав потребителей: Автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. – Ростов-н/Д., 2008. – С. 19.
11 См.: Журавлев Р.А. Административное разрешение в 
предпринимательской деятельности в Российской Федера-
ции: Автореф. дис. … канд. юрид.  наук. – М., 2008. – С. 10.
12 Кононов П.И. Административный процесс в России: 
проблемы теории и законодательного регулирования. – Ки-
ров, 2001. – С. 91.
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Разрешения, так же как и лицензии, выдаются 
на совершение тех действий, которые создают по-
тенциальную угрозу жизни и здоровью граждан 
и безопасности государства или могут привести к 
ограничению прав и ущемлению законных интере-
сов физических и юридических лиц13.

Федеральный закон РФ от 30 декабря 2006 г. 
«О розничных рынках и о внесении изменений в 
Трудовой кодекс РФ»14 определяет, что разрешение 
на право организации рынка выдается на основа-
нии заявления, поданого юридическим лицом в со-
ответствующий орган местного самоуправления 
муниципального образования. В этом заявлении 
должны быть указаны:
 ▪ полное и (в случае, если имеется) сокращенное 

наименования, в том числе фирменное наиме-
нование, и организационно-правовая форма 
юридического лица, место его нахождения, 
место расположения объекта или объектов 
недвижимости, где предполагается организо-
вать рынок, государственный регистрацион-
ный номер записи о создании юридического 
лица и данные документа, подтверждающего 
факт внесения сведений о юридическом лице 
в единый государственный реестр юридиче-
ских лиц;

 ▪ идентификационный номер налогоплательщи-
ка и данные документа о постановке юридиче-
ского лица на учет в налоговом органе;

 ▪ тип рынка, который предполагается организо-
вать.
В разрешении указываются: наименование 

органа местного самоуправления, выдавшего раз-
решение; полное и (в случае, если имеется) со-
кращенное наименования, в том числе фирменное 
наименование, и организационно-правовая форма 
юридического лица, место его нахождения, место 
расположения объекта или объектов недвижимо-
сти, где предполагается организовать рынок; тип 
рынка; срок действия разрешения; идентификаци-
онный номер налогоплательщика; номер разреше-
ния; дата принятия решения о предоставлении раз-
решения.

13 См.: Там же.
14 См.: СЗ РФ. – 2007. – № 19 (ч. 1). – Ст. 34.

Нормы административного права, которые 
определяют режим регистрации в сфере 
потребительского рынка

Одним из основных законодательных актов, 
определяющих режим регистрационных отноше-
ний в сфере потребительского рынка, является 
Федеральный закон РФ от 8 августа 2001 г. «О го-
сударственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» 15. Так, при 
государственной регистрации физического лица в 
качестве индивидуального предпринимателя в ре-
гистрирующий орган представляются:
 ▪ подписанное заявителем заявление о государ-

ственной регистрации по установленной форме;
 ▪ копия основного документа физического лица, 

регистрируемого в качестве индивидуального 
предпринимателя;

 ▪ копия свидетельства о рождении физического 
лица, регистрируемого в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя, или копия иного доку-
мента, подтверждающего дату и место рождения 
указанного лица в соответствии с законодатель-
ством РФ или международным договором РФ;

 ▪ подлинник или копия документа, подтверж-
дающего в установленном законодательством 
РФ порядке адрес места жительства физиче-
ского лица, регистрируемого в качестве инди-
видуального предпринимателя, в Российской 
Федерации; 

 ▪ документ об уплате государственной пошлины 
и др.

Нормы административного права, 
определяющие режим контрольно-
надзорной деятельности в сфере 
потребительского рынка

Данные нормы содержатся в Федеральном зако-
не РФ от 26 декабря 2008 г. «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей 
при проведении государственного и муниципаль-
ного контроля (надзора)»16. В частности, названный 
закон определяет: 
 ▪ порядок организации и проведения проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей органами, уполномоченными осу-
ществлять государственный контроль (надзор), 
муниципальный контроль;

15 См.: СЗ РФ. – 2008. – № 33 (ч. 1). – Ст. 3431.
16 См.: СЗ РФ. – 2008. – № 52 (ч. 1). – Ст. 6244.
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 ▪ порядок взаимодействия органов, уполномо-
ченных осуществлять государственный кон-
троль (надзор), муниципальный контроль при 
организации и проведении проверок;

 ▪ права и обязанности органов, уполномоченных 
осуществлять государственный контроль (над-
зор), муниципальный контроль, их должност-
ных лиц при проведении проверок;

 ▪ права и обязанности юридических лиц, инди-
видуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, меры по защите 
их прав и законных интересов. Должностные 
лица органов внутренних дел наиболее часто 
выступают в качестве субъектов контроль-
но-надзорной деятельности в сфере потре-
бительского рынка. Именно в ходе осущест-
вления контрольно-надзорных мероприятий 
выявляются различные правонарушения в 
сфере потребительского рынка. «…Среди 
всех проверяющих органов на объектах пред-
принимательской деятельности наиболее ча-
сто появляются сотрудники милиции. Среди 
представителей органов милиции с целью 
проверки на объектах предпринимательской 
деятельности наиболее часто бывают участ-
ковые уполномоченные милиции, сотрудни-
ки по борьбе с экономическими и налоговы-
ми преступлениями, а также сотрудники па-
трульно-постовой службы»17.
Информационные правоотношения в сфере 

потребительского рынка урегулированы: Законом 
РФ от 21 июля 1993 г. «О государственной тайне»18, 
Федеральным законом РФ от 29 июля 2004 г. «О 
коммерческой тайне»19, Федеральным законом РФ 
от 27 июля 2006 г. «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации»20, 
Федеральным законом РФ от 27 июля 2006 г. «О 
персональных данных, приказом МВД России от 
26 декабря 2003 г. № 1033 «Об утверждении переч-
ня должностных лиц системы МВД России, поль-
зующихся правом доступа к сведениям, состав-

17 См.: Косяк С.В. Организация деятельности органов мили-
ции по реализации контрольно-надзорной функции в сфере 
предпринимательства: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – 
М., 2007.  – С. 17.
18 См.: Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Вер-
ховного Совета РФ. – 1993. – № 41. – Ст. 8220.
19 См.: СЗ РФ. – 2004. – № 32. – Ст. 3283. 
20 См.: СЗ РФ. – 2006. – № 31 (ч. 1). – Ст. 3448.

ляющих налоговую тайну»21, и др. Федеральным 
законом РФ от 28 декабря 2009 г. «Об основах го-
сударственного регулирования торговой деятель-
ности в Российской Федерации»22 определяет, что 
в целях повышения эффективности управления в 
области торговой деятельности и содействия ее 
развитию создается система государственного ин-
формационного обеспечения в области торговой 
деятельности.

В частности, закон определяет ту информа-
цию, которая должна размещаться на официальных 
сайтах федеральных и региональных органах госу-
дарственной власти, осуществляющих управление 
торговой деятельности. 

В свою очередь, Закон РФ от 7 февраля  
1992 г. «О защите прав потребителей»23 опреде-
ляет, что изготовитель (исполнитель, продавец) 
обязан довести до сведения потребителя фирмен-
ное наименование (наименование) своей органи-
зации, место ее нахождения (адрес) и режим ее 
работы. Продавец (исполнитель) размещает ука-
занную информацию на вывеске. Изготовитель 
(исполнитель, продавец) — индивидуальный 
предприниматель — должен предоставить по-
требителю информацию о государственной ре-
гистрации и наименовании зарегистрировавшего 
его органа.

Федеральный закон РФ от 28 декабря  
2009 г. «Об основах государственного регули-
рования торговой деятельности в Российской 
Федерации»24 определяет, что обязательному 
размещению и не реже чем один раз в квартал 
обновлению на официальном сайте федерально-
го органа исполнительной власти, осуществля-
ющего функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере внутренней торговли, в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
и на официальных сайтах уполномоченных ор-
ганов государственной власти субъектов РФ в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» подлежит:
 ▪ информация о решениях, принятых федераль-

ным органом исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому регули-

21 См.: Бюллетень нормативных актов федеральных орга-
нов исполнительной власти. – 2004. – № 7.
22 См.: Российская газета. – 2009. – 30 декабря.
23 См.: СЗ РФ. – 1996. – № 3. – Ст. 140.
24 См.: Российская газета. – 2009. – 30 декабря.



52 

Административное и муниципальное право 4 • 2012

рованию в сфере внутренней торговли, в обла-
сти торговой деятельности;

 ▪ информация об издании нормативных право-
вых актов, регулирующих отношения в обла-
сти торговой деятельности;

 ▪ информация о среднем уровне цен на отдель-
ные виды товаров;

 ▪ иная определенная федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере 
внутренней торговли, информация.
Органы государственной власти субъектов 

РФ формируют торговые реестры в соответствии 
с утвержденными федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по вы-
работке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере внутренней тор-
говли, формой торгового реестра и порядком его 
формирования. Торговый реестр включает в себя 
сведения о хозяйствующих субъектах, осуществля-
ющих торговую деятельность, о хозяйствующих 
субъектах, осуществляющих поставки товаров (за 
исключением производителей товаров), и о состо-
янии торговли на территории соответствующего 
субъекта РФ.

Не допускается устанавливать плату за внесе-
ние в торговые реестры названных сведений, об-
условливать получение на возмездной основе до-
кументов, подтверждающих внесение сведений в 
торговые реестры, предусматривать зависимость 
совершения определенных действий, принятия 
решений в отношении хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих торговую деятельность, хозяй-
ствующих субъектов, осуществляющих поставки 
товаров (за исключением производителей товаров), 
от наличия в торговых реестрах информации об 
этих хозяйствующих субъектах и (или) осущест-
вляемой ими торговой деятельности. Сведения, 
содержащиеся в торговых реестрах, предостав-
ляются физическим лицам, юридическим лицам 
бесплатно в порядке, установленном федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере внутренней торговли.

Информационные системы учета и контро-
ля в сфере потребительского рынка должны 
включать информацию о каждой единице выпу-
щенной в оборот продукции и о сделках, совер-
шенных с ней субъектами оборота продукции. 
Информационные системы учета и контроля обо-

рота должны создаваться для таких видов про-
дукции, как:
 ▪ аудиовизуальные произведения, фонограммы, 

программы для ЭВМ и базы данных на любых 
видах носителей;

 ▪ лекарственные средства;
 ▪ биологически активные добавки;
 ▪ косметическая и парфюмерная продукция;
 ▪ строительные материалы;
 ▪ автомобили, авиационная техника, суда, желез-

нодорожные транспортные средства и запасные 
части для них;

 ▪ пиротехника.
Обмен информацией по выявлению, пред-

упреждению и пресечению административных 
правонарушений в сфере потребительского рын-
ка производится в порядке, установленном зако-
нодательством РФ. Порядок размещения в инфор-
мационных системах общего пользования инфор-
мации о деятельности органов внутренних дел 
и территориальных органов Роспотребнадзора и 
доступа к ней устанавливается в соответствии 
с законодательством РФ. Информация о взаимо-
действии органов внутренних дел и территори-
альных органов Роспотребнадзора может в уста-
новленном порядке размещаться в средствах мас-
совой информации.

Как отмечают А.П. Алегин и А.Л. Ситковский, 
сегодня самой острой проблемой для принятия 
управленческих решений в системе МВД на всех 
ее уровнях является дефицит актуальной и досто-
верной информации, необходимой как для тактики, 
так и для стратегии управления. Такое положение 
сложилось в результате того, что в горрайорганах 
внутренних дел:
 ▪ не завершено формирование единой методики 

сбора, обработки, хранения и использования 
информации оперативно-разыскного, справоч-
ного, криминалистического и статистического 
назначения;

 ▪ формирование имеющихся информационных 
фондов ведется на основе многочисленных, по-
рой противоречащих друг другу, нормативных 
актов, а также несовместимых программно-ап-
паратных средств;

 ▪ отмечается низкое качество учетно-регистра-
ционной работы;

 ▪ затруднен непосредственный (в режиме реаль-
ного времени) доступ пользователей к инфор-
мационным фондам оперативной информации, 
что приводит к незаинтересованности практи-
ческих работников к качественному заполнению 
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большого количества носителей информации и 
отрыву сотрудников оперативных служб от про-
цесса формирования банков данных25. 
Следует отметить, что благодаря процедурам 

предоставления публичной информации в сфере 
потребительского рынка создается возможность 
осуществлять контроль за состоянием системы 
управления, повышать исполнительность и дисци-
плину, ответственность и действенность, а также 
вовремя вносить соответствующие коррективы в 
процессы управления. Надлежащая организован-
ная система предоставления информации являет-
ся необходимой предпосылкой реализации функ-
ций управления в сфере потребительского рынка. 
Знание фактического положения дел позволяет 
органам внутренних дел наиболее успешно решать 
правоохранительные задачи в сфере потребитель-
ского рынка, а также осуществлять защиту прав 
потребителей.

Итак, от совершенствования нормативных 
предписаний, а также их правильного и законного 
применения зависит уровень законности и право-
порядка на потребительском рынке. 

Механизм административно-правового регу-
лирования деятельности органов внутренних дел 
по предупреждению и пресечению правонаруше-
ний в сфере потребительского рынка представ-
ляет собой способ организации и осуществления 
прав и законных интересов потребителей, кото-
рые взаимодействуют с предприятиями торговли, 
а также предприятиями, оказывающими те или 
иные услуги потребителям. Нормы администра-
тивного права, регламентирующие деятельность 
органов внутренних дел в сфере предупреждения 
и пресечения правонарушений на потребитель-
ском рынке, носят различный характер. Нормы 
административного права, действующие в сфере 
организации и функционирования потребитель-
ского рынка, можно классифицировать по сле-
дующим основаниям: предмету регулирования; 
сфере применения; соподчиненности; методу ре-
гулирования; форме предписания; пределу дей-

25 См.: Алегин А.П., Ситковский А.Л. Совершенствование 
информационного обеспечения деятельности подразделений 
органов внутренних дел по борьбе с правонарушениями и 
преступлениями в сфере потребительского рынка. – М., 
2006. – С. 6.

ствия, а также построению. Значительное место 
в административно-правовом механизме пред-
упреждения и пресечения правонарушений за-
нимают императивные предписания, поскольку 
интересы защиты прав потребителей, как прави-
ло, не предполагают возможности договаривать-
ся. В настоящее время все более важную роль в 
механизме административно-правового регули-
рования общественных отношений в сфере по-
требительского рынка начинают играть диспо-
зитивные нормы административного права. Это 
обстоятельство обусловлено тем, что решать по-
ставленные перед органами внутренних дел за-
дачи посредством исключительно императивных 
предписаний становится практически невозмож-
но. Диспозитивные нормы административного 
права позволяют сторонам административных 
правоотношений согласовывать свои интересы 
и эффективно достигать решения тех задач, ко-
торые стоят перед соответствующими органами 
исполнительной власти. 

 Особую группу норм права в механизме пред-
упреждения и пресечения административных 
правонарушений в сфере потребительского рынка 
занимают нормы, регламентирующие информаци-
онные отношения, которые складываются в сфере 
потребительского рынка. Благодаря процедурам 
предоставления публичной информации в сфере 
потребительского рынка создается возможность 
осуществлять контроль за состоянием системы 
управления, повышать исполнительность и дисци-
плину, ответственность и действенность, а также 
вовремя вносить соответствующие коррективы в 
процессы управления. Надлежаще организован-
ная система предоставления информации являет-
ся необходимой предпосылкой реализации функ-
ций управления в сфере потребительского рынка. 
Знание фактического положения дел позволяет ор-
ганам внутренних дел наиболее успешно решать 
правоохранительные задачи в сфере потребитель-
ского рынка, а также осуществлять защиту прав 
потребителей.
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